E.M. n° 00037

Brasilia, 25 de junho de 2002.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Ecieelmieprojeto de lei que
dispbe sobre a identificacdo, a inscricdo e a tigdo do segurado especial com o objetivo de
simplificar, ainda mais, o reconhecimento dos skgstos previdenciarios.

2. E preciso, inicialmente, destacar a importarisa Previdéncia Social para a
populacao rural devido aos significativos impaatedistributivos de renda, ndo obstante a baixa
formalidade das rela¢cbes de trabalho no setor. 0,2 quantidade de beneficios rurais pagos foi
de 6,5 milhdes, resultando no gasto total de R3 b2hdes. Segundo estimativa do IBGE, em
2001, os pagamentos da Previdéncia Social chegareanca de 70 milhdes de pessoas, ou seja,
41,2% da populacao brasileira. Como a maioria dasqas da area rural tem direito aos beneficios
mesmo sem ter contribuido como os segurados daidvana, a previdéncia rural tem funcionado
como uma politica de garantia de renda minima @asmpo.

3. Embora extremamente relevante para a populagial, ro processo de
reconhecimento do direito a esta parcela de tratlales € obsoleto e subjetivo. Como basta ao
segurado especial tdo-somente comprovar o exerdeiatividade rural, este somente se faz
conhecido da Previdéncia Social no momento de remeeto do beneficio, quando entdo €
informado da necessidade de apresentar documeméosagnprovem o exercicio da atividade, o
que muitas vezes ndo consegue. Gera-se, assim,egorae inseguranca na concessdo do
beneficio previdenciario, resultando, n&o raro, indeferimento de beneficios a parcela de
segurados que, de direito, fariam jus ao benefiicas que, na pratica, ndo conseguem comprovar o
cumprimento dos requisitos.

4, A alteracdo proposta propiciara a consolidac@o anpliacdo da desoneracdo do
trabalhador do 6nus da prova junto ao Institutoidded do Seguro social quando do implemento
de condicdes necessarios a obtencdo de seus glijeitto a Previdéncia Social. Em etapas
anteriores, foi implementado, com sucesso, a desgé@ do 6nus da prova relativamente as
remuneracdes e aos vinculos dos segurados empsegaddiante a utilizacdo das informacgdes
constantes do Cadastro Nacional de Informacfe®iSGACNIS.

5. Com a alteracdo que ora propomos, 0S segurapesiais ficardo desonerados
também de provar sua filiacdo e o tempo de contdloua Previdéncia Social, quando do
requerimento de beneficios, ja que o CNIS reursréinfbormacdes suficientes para esse fim. Em
relacdo aos beneficios que ndo necessitam de @grélecimediato passardo a ser concedidos



automaticamente, sem 6nus para estes seguradaso$’heneficios que possuem caréncia de 12
meses, apods esse periodo também serdo conceditoa otesma agilidade. Daqui a 15 anos -

caréncia exigida para a aposentadoria por idaoldostos beneficios a que tém direito os segurados
especiais poderédo ser concedidos sem qualquerrhai@mcbastando a comprovacado dos dados
pessoais. Assim, quanto mais cedo este projetadmvado, mais cedo estaremos dando plena
cidadania ao homem do campo.

6. A proposta também permitira que se conhecaloémaero de segurados especiais,
sua idade, sexo e localizacdo, o que permitirhdradtacdo de planos, programas e proposi¢cdes
mais adequadas para esse segmento, bem como ososeotcamentarios necessarios a medio e
longo prazo. Estima-se, hoje, que o niumero de adgarespeciais gire em torno dos 7,7 milhdes, a
partir de dados da Pesquisa Nacional por AmostrBateicilios — PNAD/1999. Contudo, é um
namero impreciso, podendo o nimero real ser basthfierente.

7. A alteracdo proposta é a de atribuir um namermskcricdo pessoal e intransferivel
ao segurado especial, que o identificara, no Camhistcional de Informagdes Sociais - CNIS, para
fins previdenciarios, ndo somente para o recolhimeilas contribuicbes, mas, sobretudo, para a
agilizacdo da concesséo do beneficio, haja visteoggegurado ja serd conhecido pela Previdéncia
Social e ndo necessitard provar sua condicdo deagkyespecial na hora de buscar o beneficio.
Essa providéncia eliminara os processos burocgtiecomprovacao de atividade rural.

8. Assim, para se conhecer 0s segurados esped@igag 0 Sistema um pouco mais
justo, a solucéo proposta é a individualizacdoadribuicdo para cada um dos membros do grupo
familiar. Manteve-se a contribuigdo de 2,1%, inntdesobre a receita bruta da comercializagdo da
producdo no ano, porém passa a ser efetivadayme faroporcional ao numero de integrantes do
respectivo grupo familiar, em nome de cada um duos snembros, tornando-os conhecido da
Previdéncia Social ao tempo em que estdo desemduveuas atividades e ndo somente no
momento em que a procuram em busca dos benefipitgaa ter direito.

9. A medida proposta substitui a atual sistematieaub-rogacdo da contribuicdo ao
adquirente, que consiste na retencéo, por pareengaesa compradora, do valor correspondente a
2,1% do valor da comercializacdo da producao euorseolhimento ao INSS em nome dela. A
grande vantagem da medida é que os novos docundmtrsecadacdo passam a constituir, a um
s6 tempo, prova do exercicio da atividade ruradmo a que se refere e de tempo de contribuicao
para o periodo. Como, a excecdo da aposentadsritgnoais beneficios exigem caréncia de até um
ano, segue-se que as vantagens obtidas pelos degundanos com a adoc¢ao, pela Previdéncia
Social, da inversdo do 6nus da prova, proporcionedia Lei n° 10.403, de 8 de janeiro de 2002,
também serdo usufruidas pelos segurados especiais.



10. Vale observar que é possivel que, além de demom segurado da guarda e
conservagdo dos documentos de comprovacao da @onde produtor rural e da forma de
exploragdo da atividade, a medida contribua, tamlpara reduzir a sonegacdo do resultado da
comercializacdo e da pratica de crimes de aprd@wiagdébita por parte dos adquirentes da
producédo desses segurados.

11. Esclareca-se que a aliquota de 2,1% sobreeitarague couber a cada segurado
membro do grupo resulta muito inferior a dos sedpsala area urbana (cuja aliguota mensal é de
8% a 11% no caso dos empregados e de 20% para tobogmte individual (autdbnomos,
empresérios e facultativos), haja vista que a adagdo anual obtida, pelo INSS, do setor rural
corresponde a menos de 10% do valor das despesabaieficios. Note-se que a contribuicdo
minima prevista € de apenas R$ 50,40 (cinglenia eeguarenta centavos) por ano, ou seja,
apenas R$ 4,20 (quatro reais e vinte centavos)miés, para cada membro do grupo familiar
enquadrado como segurado especial, enquanto gdentais segurados que recebem um saléario
minimo por més contribuem com R$ 16,00 por méssapa R$ 208,00 por ano, se empregado ou
trabalhador avulso, e R$ 40,00 por més ou R$ 48pdi0ano, se contribuinte individual ou
facultativo.

12. Além de todas essas razbes, Senhor Presidaite,ainda ressaltar que a medida

atende ao imperativo constitucional insculpido no 201 da Carta Magna, que estabelece que o
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS é d¢ecarantributivo, o que nem sempre ocorre

com o atual modelo, pois hoje a concessao dos ib@mweé feita unicamente mediante a prova do
exercicio da atividade rural, independentementeodgprovacdo de comercializacdo ou mesmo de
producéao rural.

13. Finalmente, ressaltamos que este anteprojetolederepresenta, também, o
acolhimento imediato de parte da recomendacdo fmta Conselho Nacional de Previdéncia
Social consubstanciada na Resolucdo n°® 1.213, dke r@aio de 2002, para minimizar as atuais
dificuldades enfrentadas pelo INSS para o reconfestio do direito dos produtores e as destes
para comprovar o exercicio e a forma de execucabividade rural.

Estas, Excelentissimo Senhor Presidente da Rep(bho as razdes que nos levam
a submeter a elevada consideracéo de Vossa Exieglémresente anteprojeto de lei.

Respeitosamente,

JOSE CECHIN
Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténciaaboc



PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a identificagdo, a inscricao e a
contribuicdo do segurado especial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

_ Art. 1° Ao segurado especial sera atribuido um nimeransigricdo pessoal e
intransferivel que o identificara, para fins previdiarios, no Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais — CNIS e servira para o recolhimento ds soatribuicdes a Seguridade Social.

Art. 2° A contribuicdo anual do segurado especial, dedéira Seguridade Social, é
de dois virgula um por cento incidentes sobre alta$o da divisdo do total da receita bruta
proveniente da comercializacdo da producdo no atfoomimero de segurados especiais membros
do mesmo grupo familiar, ressalvado o disposto b §

§ 19_ A base de incidéncia da contribuicdo de que wataput ndo sera inferior a
doze vezes o limite minimo do salario-de-contribaigigente no més de dezembro do ano a que se
referir.

§ 22 Cada um dos segurados especiais, membros do ¢mopbar respectivo,
recolherd, por iniciativa prépria, a contribuic@glie trata este artigo até o dia quinze de jadeiro
ano subsequente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicam@oduzindo efeitos, quanto
ao art. 2, a partir do dia primeiro do més seguinte ao nésiagp dia da sua publicacéo.

Brasilia,



