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| — RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, com fulcro no art.
62 da Constituicdo Federal, submeteu a deliberagcdo do Congresso Nacional,
nos termos da Mensagem n° 505, de 2009, a Medida Provisoria n.° 465, de 29
de junho de 2009, com os seguintes objetivos:

i) autoriza a concessdao de subvencdo econOGmica ao
BNDES, em financiamentos para a aquisi¢do e producéo de bens de capital, e
para inovacdo tecnologica, com equalizacdo de taxas de juros (art. 1° e
paragrafos);

ii) modifica o § 1° do art. 1° da Lei n.° 10.925, de 23 de
julho de 2004, para prorrogar, até 31 de dezembro de 2010, a reducédo a zero
das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na



importacdo e na comercializagdo no mercado interno da farinha de trigo, do
trigo e das pré-misturas proprias para fabricacdo de pdo comum e pdo comum
(art. 2°);

i) altera a remuneracgao do Tesouro Nacional sobre parcela
do crédito de até R$ 100 bilhdes concedido ao BNDES, ao amparo da Lei n.°
11.948, de 16 de junho de 2009, que se limitard a TILP, até entdo acrescida de
2,5% ao ano (art. 3°);

iv) possibilita a adogcdo de critérios para as operacdes
ativas do BNDES lastreadas com recursos externos captados pela Unido,
mediante o estabelecimento do seu contravalor em doélares norte-americanos,
bem como clausula de variagdo cambial (art. 3°);

V) permite ao BNDES a alienacdo dos titulos da divida
publica mobiliaria federal emitidos em favor da Instituicdo, para cobertura do
crédito de até R$ 100 bilhdes (essa modalidade de captacédo dos recursos foi
originariamente limitada a 30% dos R$ 100 bilhdes), efetuada a sociedades de
economia mista e a empresas publicas federais e suas subsidiarias e
controladas beneficiarias desses créditos (art. 3°);

Vi) autoriza a Unido a renegociar ou estabelecer as
condi¢fes financeiras e contratuais de operacgdes de crédito realizadas com o
BNDES, assegurando, em caso de renegociacdao, a equivaléncia econdmica
com o saldo das operagfes de crédito renegociadas(art. 4°, como acréscimo:
art. 2°-A a Lei n.? 11.948, de 2009);

vii)  reduz a zero a aliquota da COFINS incidente sobre a
receita bruta das vendas internas de motocicletas de até 150 cm?3, efetuadas
por importadores e fabricantes, no periodo de julho a setembro deste ano;

viii)  revoga disposi¢coes da MP n.° 462, de 14 de maio de
2009, ainda em tramitacéo legislativa, que trata dos assuntos mencionados nos
itens iii, iv, v e vi acima listados, constantes dos arts. 4° e 5° daquela norma
(art. 7°,);

iX) revoga o 8 1° do art. 33 do Decreto n.° 70.235, de 6 de
marco de 1972, que trata do processo administrativo fiscal e, especificamente,
do prazo para interposicdo de recurso voluntario no caso de provimento a
recurso de oficio. (art. 79, 11).



A Comissao Mista constituida para dar parecer sobre a
matéria ndo se instalou, cabendo, pois, ao Plenario da Camara dos Deputados
deliberar sobre seu teor.

Destacamos em mais detalhes, na sequéncia, as
disposicdes descritas pela ordem como foram tratadas na MP n.° 465, de 2009.

0] Subvencéo econdmica ao BNDES pelo Tesouro
Nacional (Art. 1° da MP)

O art. 1° e respectivos paragrafos da Medida Provisoria
regulamentam a subvencdo econdmica concedida ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) pela Unido, sob a modalidade
de equalizacdo de taxas de juros, nas operagdes de financiamento, contratadas
até 31 de dezembro de 2009, limitadas ao montante de 44 bilhdes de reais,
destinadas especificamente & aquisicdo e producdo de bens de capital e &
inovacao tecnoldgica.

A equalizacdo de juros de corresponderd ao diferencial
entre o encargo do mutudério final e o custo da fonte dos recursos, acrescido da
remuneracao do BNDES e dos agentes financeiros por este credenciados.

O Conselho Monetéario Nacional estabelecera os grupos
de beneficiarios e as condicbes necessarias a contratacdo dos financiamentos,
cabendo ao Ministério da Fazenda a regulamentacdo das condicbes para a
concessao da subvencdo econbmica, incluindo a metodologia para o
pagamento da equalizacdo de taxas de juros, entre outros pontos.

i) Reducgédo a zero das aliquotas da Contribuicdo pa ra
0 PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importacdo e na comercializagao
no mercado interno da farinha de trigo, do trigo e das pré-misturas
proprias para fabricacdo de pao comum e pao comum ( art. 2° da MP)

O art. 2° da MP altera a redag&o do § 1° do art. 1° da Lei
n.° 10.925, de 23 de julho de 2004, para permitir a prorrogacdo, até 31 de
dezembro de 2010, da reducéo a 0 (zero) das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS incidentes na importacdo e na comercializagdo no
mercado interno da farinha de trigo, do trigo e das pré-misturas préprias para
fabricacdo de pao comum e pao comum. A Lei n° 11.787, de 25 de setembro
de 2008, estabeleceu a reducéo a 0 (zero) das aliquotas da Contribuicdo para



o PIS/IPASEP e da COFINS, nos casos acima relatados, até 30 de junho de
2009, dai a necessidade da mencionada prorrogacao.

(i) Alteracbes na Lei n.° 11.948, de 2009 (BNDES)
(Arts. 3° e 4° da MP)

Inicialmente temos no art. 3° da MP 465/09 a mudanca
no inciso Il do 8 5° do art. 1° da Lei n.° 11.948, de 16 de junho de 2009,
(conversdo da MP n.° 453/09), para promover ajustes nos termos dos
empréstimos concedidos pelo Tesouro Nacional ao BNDES ao amparo daquela
norma, que previa liberacdo de montante de R$ 100 bilh6es em titulos publicos.

Lembramos, por oportuno, que os incisos | e Il do 8 5° do
art. 1° da Lei n.° 11.948, de 16 de junho de 2009, tratam da remuneracao do
Tesouro Nacional pelo crédito concedido pela Unido ao BNDES ao amparo
daquela norma. O inciso |, inalterado, estabelece que até 30% dos recursos do
crédito permanecem corrigidos pelo custo de captacdo externo em doélares do
Tesouro Nacional. A mudanca na redacdo do inciso Il permite que a parcela
remanescente - ndo apenas no limite de 70% do crédito, como estava
inicialmente — passa a ser remunerada exclusivamente pela Taxa de Juros de
Longo Prazo — TJLP (6% aa.), ndo mais acrescida dos 2,5% (dois e meio por
cento) ao ano como estava previsto na Lei n.° 11.948/09.

Ainda no art. 3° da MP 465/09, temos a inclusdo do § 7°
com dois incisos ho mesmo art. 1°na Lei n.° 11.948, de 16 de junho de 2009.
Os novos dispositivos permitem: a) o repasse do custo de captacédo externo em
dolares norte-americanos para as operagbes do banco com recursos do
Tesouro Nacional lastreados em operacdes de crédito externas; b) que o0s
contratos do BNDES tenham clausula de reajuste vinculado a variagdo cambial,
e c) a entrega dos titulos publicos recebidos pelo BNDES aos beneficiarios de
seus créditos (empresas de economia mista da Unido), como alternativa a
entrega de recursos em espécie, mediante alienacéo direta.

J& no art. 4° da MP 465/09 esta prevista a inser¢cdo do
art. 2%A, incisos | e Il, mais um paragrafo Unico na Lei n.° 11.948/09 para
permitir:

a) por meio do inciso | do art. 2°-A, a renegociacao de
operacdes de crédito realizadas com o BNDES, limitada ao montante de R$ 11
bilhdes, visando ao seu enquadramento como instrumento hibrido de capital e




divida, assegurada ao Tesouro Nacional remuneracdo compativel com o custo
de captacdo, podendo ser aplicado esse instrumento a parte da divida
contraida nos termos da Lei n.° 11.948/09 (paragrafo unico do art. 2°-A);

b) no inciso Il do mesmo art. 2°-A da Lei n.° 11.948/09, a
Unido fica autorizada a renegociar, até o montante de R$ 20 bilhdes,
operacdes de crédito concedidas ao amparo da mesma Lei n.° 11.805/08, de
modo a alterar a remuneracdo do Tesouro Nacional para o custo de captacao
externa, em ddlares norte-americanos, para prazo equivalente ao do
ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES.

(iv) Reducéo a zero da aliquota da COFINS incidente
sobre a receita bruta das venda internas de motocic  letas de até 150 cm3,
pelo periodo e no modo especificados (Art. 5°, 881 °e 2°)

O art. 5° e paragrafos tratam da reducdo a zero da
aliguota da COFINS incidente sobre a receita bruta das vendas internas de
motocicletas de até 150 cm3 de cilindrada, efetuadas por importadores e
fabricantes, para fatos geradores ocorridos no periodo de julho a setembro
deste ano, ressalvando-se que nao se aplica o disposto no caput do art. 5° da
MP as receitas auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relacdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa
vendedora, na condicdo de substituta tributaria.

(v) Revogacgoes (Art. 7.9 incisos | e 1)

O inciso | do art. 7° da MP revoga disposi¢cbes da MP n.°
462, de 14 de maio de 2009, ainda em tramitacdo legislativa, que tratava dos
créditos concedidos ao BNDES, constantes dos arts. 4° e 5° daquela norma,;

O inciso Il do art. 7° da MP revoga o 8§ 1° do art. 33 do
Decreto n.° 70.235, de 6 de marco de 1972, que trata do processo
administrativo fiscal e, especificamente, do prazo para interposicdo de recurso
voluntario no caso de provimento a recurso de oficio, com o objetivo de
esclarecer que ndo existe mais a possibilidade de interposicdo de recurso
voluntario a Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF, cuja atuacao ficou
restrita a apreciacao de recurso de decisao que der a lei tributéria interpretacéo
divergente, consoante vetos presidenciais a dispositivos da Lei n.° 11.941, de
27 de maio de 2009, que tratavam da matéria.



Nos termos regimentais, foram oferecidas 27 emendas a

Medida Provisoria, relacionadas ao final deste relatorio, sobre as quais
teceremos maiores comentarios ao longo do exame de mérito da matéria
principal nas situacées onde houver coincidéncia de ponto de vista entre o
relator e o autor da emenda.
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OBJETIVO DA EMENDA

Inclui paragrafo no Art. 1°, determinando que o BNDES encaminhe, nos exercicios de 2009
e 2010, informativos trimestrais pormenorizados, permitindo o acompanhamento das
operacdes efetivadas com taxas de juros equalizadas, inclusive com avaliagdo dos impactos
econdmicos dos financiamentos.

Altera a redagdo do § 4° do Art. 1°, determinando que o Poder Executivo — e ndo o
Ministério da Fazenda — regulamente as condi¢cdes para a Concessdo da Subvencgao
Econémica, inclusive as Contrapartidas a serem oferecidas pelas empresas beneficiadas.

Substitui 0 § 4° do Art. 1°, limitando em 30% do investimento fixo financiavel o financiamento
do capital de giro associado ao REVITALIZA.

Acrescenta § 5° ao Art. 2°, estabelecendo que o CMN, ao fixar as condi¢cdes necessarias a
contratag&o dos financiamento, considere aspectos relacionados ao mercado de trabalho e
ao emprego.

Acrescenta § 5° ao Art. 1°, vedando aos beneficiarios do financiamento a demissdo sem
justa causa de seus funcionarios, até a completa amortizagéo dos financiamentos

Acrescenta os 88 5° e 6° ao Art. 1°, para a inclusdo de exigéncia de garantia na contratacéo
dos financiamentos, sob diferentes modalidades, limitada ao valor financiado

Acrescenta § 5° ao Art. 1° estendendo até 31 de dezembro de 2010 o prazo para
contratacdo das operagdes de financiamento relacionadas a equipamentos, artefatos e
insumos utilizados para acessibilidade de pessoas com deficiéncia

Acrescenta § 5° ao Art. 1°, para estabelecer condi¢des diferenciadas e facilitadas quando os
empreendimentos se localizarem nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, assegurando
no minimo 50% dos recursos previstos de R$ 44 hilhdes.

Acrescenta § 5° ao Art. 1°, estabelecendo prazo de 120 meses — com 36 de caréncia para o
principal — para os financiamentos no ambito do REVITALIZA.

Modifica o Art. 2°, para estender até 31 de margo de 2011 a aliquota zero da Contribuicao
para o PIS/PASEP e da COFINS para os produtos alimenticios basicos.

Modifica o Art. 2°, no mesmo sentido da emenda anterior, s6 que com extensdo do prazo
até 31 de dezembro de 2012.

Modifica o Art. 3°, para alterar a remuneragdo do Tesouro sobre a parcela sujeita a TILP
para o custo de captacdo interno em reais, com base no prazo equivalente ao do
ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES a Uniéo.

Modifica o Art. 3°, para subordinar a alienagédo de titulos que o BNDES podera fazer
diretamente a empresas estatais beneficiarias dos créditos as condicdes vigentes em
mercado no momento da alienagéo.

Modifica o Art. 4°, sujeitando as condi¢cdes de renegociacdo das operagfes de crédito a
aprovacdo do CMN, e ndo ao Ministro da Fazenda.

Revoga o Art. 5°, que reduz a zero a aliquota da COFINS, no caso de motocicletas.

Modifica o Art. 5° estendendo aos tratores agricolas com até 2.600 rpm em poténcia
méxima a reducéo a zero da aliquota da COFINS aplicavel as motocicletas.

Modifica o Art. 5°, para estender a maquinas agricolas a redugdo a zero da aliquota da
COFINS aplicavel as motocicletas.
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Inclui artigo para estender a varios tipos de maquinas e aparelhos de utilizagdo na
agricultura a reducgéo para 0 (zero) da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS.

Inclui artigo para estender a uma diversificada relacdo de autopecas integrantes de sistema
de seguranca de veiculos automotores a reducdo para zero da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS.

Suprime o inciso Il do Art. 7° e inclui artigo, com vistas a restaurar o sistema de trés
recursos especiais & Camara Superior de Recursos Fiscais.

Inclui inciso no Art. 7°, com a conseqiente supressédo do Art. 2°, para tornar ilimitado o
prazo do beneficio da aliquota zero da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS a
farinha de trigo e ao pao comum.

Acrescenta artigo para condicionar a concessdo dos financiamentos a implementagdo das
medidas propostas no documento denominado Plataforma BNDES, entregue em 2007 por
movimentos sociais ao presidente do Banco.

Acrescenta artigo, reduzindo a zero a aliquota da COFINS incidente sobre aparelhos
telefénicos, na modalidade telefonia moével, exclusivamente destinados a pessoas com
deficiéncia auditiva ou com problemas de fala.

Acrescenta artigo, reduzindo a zero a aliquota da COFINS referente a servicos de receptivo
internacionais por meio de pacotes turisticos ou servigos individualmente prestados, desde
gue para estrangeiros ndo-residentes.

Inclui artigo para assegurar aos auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil paridade com
os representantes dos contribuintes na composi¢éo das camaras, das suas turmas e das
turmas especiais.

Inclui artigo para criar Simula Vinculante da Camara Superior de Recursos Fiscais em
relacéo a todos os érgéos atuantes no Processo Administrativo-Fiscal Federal.

Inclui artigo para restaurar os trés recursos especiais a Camara Superior de Recursos
Fiscais. Isto é, com a mesma finalidade da Emenda N.° 20, s6 que ndo mediante alteracao
do Art. 37 do Decreto N.° 70.235, de 1972 (Processo Administrativo-Fiscal), e, sim, de seu
Art. 34.

E o relatério

I —VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

O art. 62 da Constituicao Federal estabelece que em caso

de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisérias, com forca de lei, submetendo-as de imediato ao exame do
Congresso Nacional. O 8§ 1° do art. 2° da Resolugcdo n.° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, estabelece, por sua vez, que no dia da publicacdo da
Medida Provisoria no Diario Oficial da Unido, o seu texto serd enviado ao
Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e documento
expondo a motivagdo do ato. Assim, a admissibilidade da MP depende da
observancia dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, e do



atendimento ao mencionado dispositivo do Regimento Comum do Congresso
Nacional.

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a
MP n.° 465, de 2009, por meio da Mensagem n.° 505, de 29 de junho de 2009,
arrolando as razdes para a sua adog¢ao, nos termos da Exposicdo de Motivos
conjunta n.° 92, de 29 de junho de 2009, assinada pelos Ministros de Estado da
Fazenda, Guido Mantega, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Paulo
Bernardo Silva, e do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior, Miguel
Jorge.

A edicdo da presente medida provisoria € justificada pelos
Ministros de Estado acima citados, no que concerne a sua relevancia e
urgéncia pela necessidade da implementacdo de acdes governamentais
capazes de arrefecer os impactos da crise mundial sobre a economia brasileira,
em especial evitar danos a producdo e a industria, com consequente reflexo
sobre os postos de trabalho, bem como de medidas de alcance mais amplo
com vistas a criar as condi¢des indispensaveis para retomada do crescimento
econdbmico, especialmente em setores estratégicos como nos casos do

fomento a inovacao tecnoldgica e da industria de producédo de bens de capital.

N&do cabem, a nosso ver, questionamentos quanto a
oportunidade das medidas. Elas sdo efetivamente consentaneas com o cenario
de crise, ainda presente nos numeros recessivos da atividade econdmica nos
dois primeiros trimestres deste ano. A MP propbe efetivas medidas
contraciclicas, inadiaveis, na oferta de crédito a custos inferiores aos de
mercado para as empresas brasileiras, por meio das linhas de financiamento
do BNDES, como pela prorrogacdo de estimulos fiscais (comercializacdo de
motocicletas), visando nos dois casos a estimular a atividade econémica, bem
como a prorrogacao de beneficios fiscais (farinha de trigo, trigo e pao comum),
que so reforcam as agdes e programas governamentais que formam a rede de
protecdo social, especialmente indispensavel para nossa populacdo mais
pobre, geralmente a mais exposta aos efeitos da retratracdo econdémica.

Além disso, foram cumpridas as condi¢cfes listadas na
Constituicdo Federal e na Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
quanto a edicdo e ao encaminhamento das medidas provisorias.

Nos termos postos, as raz0es descritas parecem
suficientes para justificar a edicdo e a admissibilidade por nés da Medida



Provisoéria n.° 465, de 2009.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGI SLATIVA

O teor da MP n.° 465, de 2009, ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade ou injuridicidade ou ma técnica legislativa e se inscreve
entre as competéncias legislativas atribuidas a Unido pelo texto constitucional
(art. 24, 1) e as atribuicbes do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48, 1). A MP néo se reporta
também a matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de
qualquer de suas Casas, nos termos dos arts. 49, 51 e 52 da Constituicdo
Federal.

N&o verificamos também vicios de inconstitucionalidade,
injuridicidade ou técnica legislativa que obstem a apreciacdo das emendas
oferecidas a MP n.° 465/09.

Em virtude do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da MP n.° 465, de 2009, bem como das
emendas que lhe foram apresentadas.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A analise de adequacéo financeira e orcamentéria da MP
n.° 465, de 2009, segue as disposi¢Oes do 8§ 1° do art. 5° da Resolugéo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, abrangendo a analise da repercusséo sobre
a receita ou sobre a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
Lei Complementar n.° 101, de 4 maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Unido.

Nossa andlise sobre a adequacdo orcamentaria e
financeira da MP n.° 465, de 2009, apdia-se na Nota Técnica n.° 7, de 2009, de
responsabilidade da Consultoria de Orgcamento e Fiscalizacdo Financeira, da
Camara, nos termos do art. 19 da citada Resolugcéo n.° 1, de 2002-CN, bem
como leva em consideracdo as justificativas apresentadas pelo Poder
Executivo na Exposicdo de Motivos que acompanha a proposicao.

A primeira medida (art. 1°) diz respeito a subvencéo
econdmica concedida pela Unido ao BNDES, sob a modalidade de equalizac&o
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de taxas de juros, nas operacdes de financiamento, limitadas ao montante de
44 bilhdes de reais, contratadas até 31 de dezembro de 2009, destinadas a
aguisicao e producéo de bens de capital e a inovacao tecnoldgica.

A concesséo da subvencdo pela Unido atende ao artigo
26 da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos arts. 49 e 50 da Lei n.° 11.768 de
14 de agosto de 2008 (Lei de Diretrizes Orgcamentérias de 2009) ao estabelecer
os critérios e condi¢Bes para a atuagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES nas operagfes de financiamento destinadas a
aquisicdo de bens de capital em ato especifico. A subvencao aqui tratada ndo
traz impacto na execucdo or¢camentéria e financeira no presente exercicio, o
gue significa que nao pressionara as metas fiscais neste ano. Em cumprimento
ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, havera tempo
suficiente para que as despesas com a equalizacdo dos juros possam ser
convenientemente abrigadas na programacdo orcamentaria dos dois proximos
anos: parte dos encargos, no montante estimado de R$ 1,365 bilhdo, sera paga
em 2010 e a restante, no valor de R$ 1,277 bilh&o, sera paga em 2011. Tais
encargos podem ser mais facilmente assimilados pelo Tesouro Nacional nos
proximos anos, especialmente diante da firme recuperacdo da arrecadacao da
Unido favorecida pela expectativa de crescimento do produto acima de 4,5%, ja
a partir de 2010.

Os empreéstimos concedidos ao BNDES nédo deverao ter
maiores impactos na divida liquida do setor publico porque aquela instituicdo
financeira federal se compromete com o0s custos de captagdo dos recursos
tanto no mercado interno como no mercado interno assumidos pelo Tesouro
Nacional.

As desoneracdes da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS relativas ao trigo, a farinha de trigo e ao pdo comum significaréo,
respectivamente, rendncia fiscal de apenas R$ 192 milhdes em 2009 e em R$
436 milhdes em 2010, valores perfeitamente assimilaveis na programacao
orcamentaria dos dois anos, sobretudo no proximo pelos motivos ja
assinalados. Ja a desoneracdo da COFINS relativa as motocicletas sera da
ordem de R$ 60,5 milhdes até setembro de 2009, montante pouco expressivo,
mesmo num ano de reducdo da arrecadacao. Nas situacdes acima, a renuncia
fiscal para a farinha de trigo, o trigo e o pdo comum, relativa ao ano de 2009,
podera ser compensada com o0 aumento de arrecadacao ocorrida com o ajuste
do coeficiente multiplicador da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e do percentual
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da COFINS, incidentes sobre cigarros, previsto no art. 62 da Lei n.° 11.196, de
2005, com redacao dada pela Lei n.° 12,024, de 2009, resultante da converséo
da MP n.° 460, de 2009"; e, para as motocicletas, a compensacéo dar-se-a
pelo aumento da arrecadacéo do IPI sobre cigarros, resultante do Decreto n.°
6.809, de 2009. A renuncia fiscal em 2010 serd devidamente considerada no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual, convenientemente compensada para nao
afetar as metas fiscais previstas para aquele ano, conforme fixado na lei de
diretrizes orcamentarias.

No gue concerne as Emendas oferecidas a MP n.° 462,
de 2009, entendemos que elas ndo implicam maiores consequéncias do ponto
de vista orgcamentario e financeiro para o Tesouro Nacional, o que néo significa
gue haja concordancia com o seu teor.

Dessa forma, nos termos da Resolucdo do Congresso
Nacional n.° 1, de 2002, somos pela adequacdo orcamentaria e financeira da
MP n.° 465, de 2009, e das emendas a ela apresentadas.

DO MERITO

A Medida Proviséria n.° 465, de 2009, a exemplo de boa
parte das medidas provisérias adotadas desde o ultimo trimestre do ano
passado, trata de providéncias legais efetivas e oportunas, consentaneas com
0os tempos de crise, como também sinaliza com acdes que tém impacto
permanente na atividade econdémica, como a subvencdo econdGmica para as
operacdes de crédito a cargo do BNDES destinadas a apoiar as empresas
brasileiras em setores estratégicos ligados a inovacgéo tecnoldgica, a producéo
de bens de capital, como também ao setor de petrdleo, com destaque para os
investimentos da PETROBRAS, que demandardo, com certeza, a maior
parcela dos financiamentos do BNDES nos proximos anos, em funcédo da
exploracdo das novas e gigantescas reservas de petréleo na camada pré-sal
da plataforma continental brasileira.

L Art. 5° da Lei n.° 12.024, de 2009: O art. 62 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

“Art.62.0 percentual e o coeficiente multiplicadores a que se referem o art. 3% da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, e o art. 5° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, passam a ser de 291,69% (duzentos e
noventa e um inteiros e sessenta e nove centésimos por cento) e 3,42 (trés inteiros e quarenta e dois centésimos),
respectivamente.” (NR)
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Outras medidas de natureza contraciclica podem ser
identificadas nas alteragbes das regras dos financiamentos sob
responsabilidade do BNDES, permitindo-lhe apoiar as empresas privadas com
taxas de juros mais razoaveis, sem que tais operacdes possam colocar em
risco a aplicacdo de recursos publicos, ao permitir ao BNDES cobrar a variacéo
cambial no recebimento dos empréstimos, nas situacdes nas quais 0S recursos
forem captados em moeda estrangeira.

A MP prorroga, por algum tempo ainda, estimulos fiscais
importantes para a segurancga alimentar, no caso da reducéo das contribuicdes
incidentes sobre a venda de farinha de trigo, do trigo e do pdo comum, como
também prorroga a reducdo da COFINS sobre a receita bruta da venda de
motocicletas de cilindrada inferior ou igual a 150 m* no mercado interno.

Comentaremos na sequéncia em mais detalhes o alcance
das principais medidas que integram a MP n.° 465, de 2009.

() Subvencdo Econdmica as Operacdes do BNDES

O art. 1° e paragrafos da MP tratam de autorizacdo a
Unido para conceder subvencédo econdmica, sob a modalidade de equalizacdo
taxa de juros, ao BNDES, em operacdes de financiamento, contratadas até 31
de dezembro de 2009 e limitadas a 44 bilhdes de reais, destinadas a aquisi¢cao
e producdo de bens de capital e a inovacgéao tecnoldgica. O Conselho Monetério
Nacional estabelecera os grupos de beneficiarios e as condi¢cbes para a
contratacdo dos financiamentos, cabendo ao Ministério da Fazenda a
regulamentacdo das condi¢cbes para a concessdo da subvencédo econdmica,
entre elas a metodologia para o pagamento da equalizacdo de taxas de juros.

A equalizacdo de juros segue a pratica em situacdes
semelhantes: correspondera ao diferencial entre o encargo do mutuério final e
0 custo da fonte dos recursos, acrescido da remuneracdo do BNDES e dos
agentes financeiros por este credenciados.

Nado se discute a importancia da medida, dada a
necessidade de apoiar a industria de bens de capital em momento especial da
atividade econOmica, provocado pela contracdo dos mercados interno e
externo desde o Ultimo trimestre de 2008. Os cadernos de economia dos
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principais jornais brasileiros noticiam os preocupantes niumeros do desemprego
no setor, quase 19 mil trabalhadores demitidos desde dezembro do ano
passado, o maior corte de pessoal da historia.

Os Ministros da area econd6mica observam que quase
todos os subsetores apresentaram queda no indicador da producgéo industrial
de bens de capital em dezembro de 2008, na compara¢cdo com 0 mesmo més
de 2007, como podemos verificar abaixo:

Industria de Bens de Capital (subsetores) 2008/2007
Fins industriais -31,5%
Fins industriais seriados -36,8%
Maquinas agricolas -4,0%
Pecas agricolas -65,5%
Construcéo -15,8%
Uso misto -5,0%

Destacam ainda os Ministros da area econbmica que
somente os subsetores para fins industriais ndo seriados (5,7%), para o setor
de energia elétrica (13,6%) e para equipamentos de transporte (23,3%)
registraram crescimento da producédo. O setor de bens de capital, em marco de
2009, registrou queda na sua producgéo, de 23,0% em relagcédo a fevereiro de
2009, a quarta consecutiva, niumeros que indicam a desaceleracdo no setor.

Na condicdo de industria de fazer industria este é um
setor que é o primeiro a sentir os efeitos da retracdo da demanda e um dos
altimos a sair da crise, como reconhece o vice-presidente da Associacéo
Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos, José Velloso, em
reportagem do jornal “Estado de S&o Paulo”, na edicdo do dia 23 de agosto
passado.

Diante disto, fica clara a necessidade da implementacéo
de medidas complementares a politica de desenvolvimento produtivo do Pais,
visando a recuperagdo da producdo e dos mercados, como no caso da
presente subveng&do econdmica como mecanismo facilitador de acesso ao
crédito.

Na mesma linha, temos a subvengao econdmica, sob a
modalidade de equalizacdo da taxa de juros, nas linhas de crédito do BNDES
voltadas para financiar as atividades de inovacao tecnoldgicas das empresas.
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Os proprios empresarios brasileiros reconhecem que em ambiente de crise, de
reducdo da demanda e escassez de recursos, as empresas véem-se forcadas
a reduzirem ou encerrarem atividades de inovacdo. Esse, no entanto, € um
posicionamento completamente oposto ao que se deveria estar fazendo a
empresa, pois a solucdo que levara a uma saida sustentavel envolve aumento
da produtividade, geracdo de novos produtos, servicos e negoécios. Assim, é
preciso fazer como nos principais paises asiaticos emergentes: adotar medidas
de incentivo a inovacgao e a reducéo do custo financeiro das linhas direcionadas
as empresas para tal finalidade.

Como ja assinalamos a subvencdo econémica implicara
encargos para o Tesouro Nacional da ordem de um bilh&o e trezentos milhdes
de reais em 2010 e 2011, niumeros que sao plenamente justificaveis em face
do alcance da medida no que diz respeito a mitigacdo dos efeitos da crise
sobre os dois setores beneficiados, como também pela recuperagéo dos niveis
do emprego setorial. A subvencdo aqui tratada poderd ser mais facilmente
assimilidada nos dois proximos exercicios porque a arrecadacdo da Unido
deverd ser beneficiada pela expectativa firme de recuperacéo da economia ja a
partir do dltimo trimestre deste ano, dando-se conta, inclusive, de crescimento
da economia acima de 4,5% em 2010, retomando-se o virtuoso ciclo de
crescimento até o terceiro trimestre de 2008, abortado como é de ciéncia ampla

pelas turbuléncias nos mercados mundiais.

Em resumo, ndo ha porque discordar da concessao da
subvencdo econbmica as operacdes de crédito do BNDES direcionadas a
apoiar a industria de bens de capital e a inovacao tecnologica das empresas
brasileiras na forma tratada na Medida Provisoria n.° 465, de 2009.

Introduzimos em nosso PLV um § 4° no art. 1° da MP
para explicitar que se aplica a subvencédo econdémica de que trata este artigo a
producdo ou a aquisicdo de aeronaves novas por sociedades nacionais e
estrangeiras, com sede e administracdo no Brasil, em conformidade com a
respectiva outorga de concessdo e autorizacdo para operar pela Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, nos casos de exploracdo de servicos
publicos de transporte aéreo regular.

Acrescentamos um § 5% no mesmo art. 1° da MP para
delegar ao Presidente da Republica a prerrogativa de estender o prazo a que
se refere o caput do artigo até cento e oitenta dias, para atender as
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ponderacbes dos empresarios dos setores contemplados dadas as
especificidades da producédo dos bens de capital.

(I Reducéo a zero das aliquotas da Contribuicdo p  ara o PIS/PASEP e
da COFINS

O art. 2° do texto original da MP alterava a redacéo do §
1° do art. 1° da Lei n.° 10.925, de 23 de julho de 2004, para permitir a
prorrogacédo, até 31 de dezembro de 2010, da reducao a zero das aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importagéo e na
comercializacdo no mercado interno da farinha de trigo, do trigo e das preé-
misturas proprias para fabricacdo de pdo comum e pao comum, com o objetivo
de reduzir o impacto no preco deste produto dos aumentos de custos relativos
a insumos e transporte. Entendendo-se por “pao comum” o produto alimenticio,
obtido pela coccédo de preparo contendo apenas farinha de trigo, fermento
bioldgico, agua, sal e/ou acucar.

Criado pela MP n.° 433, de 2008, o beneficio se aplicava,
originalmente, até 31 de dezembro de 2008. Na conversdo da MP n.° 433, de
2008, na Lei n.° 11.787, de 25 de setembro de 2008, esse prazo foi prorrogado
até 30 de junho de 2009. Com a edi¢cdo desta MP n.° 465, de 2009, haveria
mais uma prorrogacao: até 31 de dezembro de 2010.

Julgamos acertadas as sucessivas prorrogacdes daquele
prazo porque atendem aos interesses da populacdo mais pobre. Por se tratar
de desoneracdo de item tradicional e indispensavel a dieta do brasileiro,
estamos acolhendo as Emendas de n.° 10, 11 e 21, tornando o0 beneficio
permanente. Para tanto, suprimimos o art. 2° do texto original da MP e o
substituimos por mais um inciso no artigo que dispbe sobre as clausulas
revogatorias.

O art. 5° e paragrafos do texto original da MP tratam da
reducdo a zero da aliqguota da COFINS incidente sobre a receita bruta das
vendas no mercado interno de motocicletas de até 150 cm3 de cilindrada,
efetuadas por importadores e fabricantes, para fatos geradores ocorridos no
periodo de julho a setembro deste ano, classificadas nos cédigos 8711.10.00,
8711.20.10, 8711.20.20 e 8711.20.90 da Tabela de Incidéncia do IPI — TIPI. O
estimulo fiscal ndo se aplica as receitas auferidas pela pessoa juridica
revendedora, na revenda de mercadorias, em relacdo as quais a contribuicdo
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seja exigida da empresa vendedora, na condi¢cao de substituta tributaria.

O beneficio foi criado pela MP n.° 460, de 30 de marco de
2009, convertida na Lei n.° 12.024, de 27 de agosto de 2009, e era aplicado a
fatos geradores ocorridos nos meses de abril a junho de 2009. A MP n.° 465,
de 2009, estende o beneficio aos fatos geradores ocorridos nos trés meses
seguintes — julho, agosto e setembro —, para permanecer diminuindo o impacto

da atual conjuntura econbmica sobre o setor, visando a manutencdo de
empregos. Mantivemos na integra o texto encaminhado pelo Poder Executivo.

(111) Alteracdes na Lei n.° 11.948, de 2009 (BNDES)

Os arts. 3° e 4° originais alteram a Lei n.° 11.948, de 16
de junho de 2009 (conversao da MP 453/09). A Lei n.° 11.948/09 autorizou a
Unido a conceder crédito ao BNDES, até R$ 100 bilhdes, por meio da emisséo
de titulos da divida publica. Nos ultimos anos, as fontes tradicionais de
recursos do BNDES —- retorno financeiro das operacdes de crédito, Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, captacdes em organismos multilaterais e
retornos das carteiras de renda fixa e varidvel mostraram-se insuficientes para
a cobertura dos desembolsos financeiros, que cresceram 173%, de 2003 (R$
33,5 bilhdes) a 2008 (R$ 91,5 bilhdes), incremento trés vezes maior que o
crescimento do PIB no periodo. O BNDES deve desembolsar cerca de R$ 25
bilhdes, somente em 2009, no financiamento dos investimentos das empresas
do setor petrolifero, controladas direta ou indiretamente pela Unio.?

As alteracdes trazidas pela MP n.° 465, de 2009, na Lei
n.° 11.948, de 2009, serdo comentadas a sequir.

O Art. 3° da MP altera a redagéo do inciso Il do 8§ 5° do
art. 1° da Lei n.° 11.948/09. Como j& assinalamos no relatorio, os incisos | e Il
do 8 5° do art. 1° da Lei n.° 11.948/09 tratam da remuneracdo do Tesouro
Nacional pelo crédito concedido pela Unido ao BNDES ao amparo daquela
norma. O inciso |, inalterado, estabelece que até 30% dos recursos do crédito
permanecem corrigidos pelo custo de captacao externo em ddlares do Tesouro
Nacional. A mudanca na redacdo do inciso Il permite que a parcela
remanescente - ndo apenas no limite de 70% do crédito, como estava

280 projetos de investimentos nas areas de exploracdo, desenvolvimento e producio de petréleo e gas,
modernizacio e implantacio de refinarias, de gasodutos e de oleodutos deverio ser realizados em 2009.
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inicialmente — passa a ser remunerada exclusivamente pela Taxa de Juros de
Longo Prazo — TJLP (6% aa.), ndo mais, portanto, acrescida de 1% ao ano,
como constava da MP n.° 462/09, e nem dos 2,5% ao ano como estava
previsto na Lei n.° 11.948/09.

O primeiro ajuste permite ao BNDES manter a
equivaléncia das condic¢des financeiras de suas operac¢des passivas e ativas. A
maior parcela da fonte de recursos passa a ser remunerada a indice nacional,
evitando exposicao a indices externos, conforme prevé o inciso | do § 5° do art.
1° da Lei n.° 11.948/09. J4 a mudanca na taxa de juros acompanha o
movimento de queda da taxa média ajustada dos financiamentos diarios
apurados pelo Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia — SELIC,
passando de 13,75% para 9,81% ao ano, enquanto a TJLP permaneceu
estavel durante um bom periodo em 6,25% ao ano, somente caindo
recentemente para 6 %. Ademais, o COPOM decidiu por mais um corte na
SELIC, reduzindo-a para 8,75%, o0 que repercutira positivamente na taxa média
anual ajustada dos financiamentos diarios da SELIC.

Com as novas medidas, serdo beneficiados ndo apenas
0s contratos assinados a partir da edicdo da presente MP, que passarao a ter
0s encargos reduzidos, como 0s contratos ja assinados, com base na Lei n.°
11.948/09, cujos recursos nao tenham sido liberados pela Unido ao BNDES.

O Art. 3° da MP inclui os incisos | e Il no novo § 7°do art.
1°da Lei n.° 11.948/09 para permitir ao BNDES:

a) _no inciso | — o repasse do custo de captacdo externo
em dolares norte-americanos para as operacdes, com lastro nos créditos
autorizados pela Lei n.° 11.948/09, como também que os contratos do BNDES
tenham clausula de reajuste vinculado a variacdo cambial, até o montante dos
créditos oriundos de repasses de recursos captados pela Unido em operacgdes
externas. A medida legal permite excecdo ao disposto no art. 318 do Cdédigo
Civil, que veda o repasse do custo cambial pelo BNDES aos seus clientes, por
meio da cobranca da variacdo cambial®; e

%O Art. 6° da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994, estabelece que ¢ nula de pleno direito a contratacio de
reajuste vinculado a variacdo cambial, exceto quando expressamente autorizado por lei federal e nos contratos
de arrendamento mercantil celebrados entre pessoas residentes e domiciliadas no Pafs, com base em captagio
de recursos provenientes do exterior.
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b) noinciso Il — a entrega dos titulos recebidos pelo
Banco aos beneficiarios de seus créditos, como alternativa a entrega de
recursos em espeécie, mediante alienacao direta. A medida permite a alienacao
direta dos titulos a empresas do setor petrolifero, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, possibilitando ao BNDES a realizacédo de operacoes,
sem a necessidade de sua prévia monetizacao, ja que o matuo se perfaz com a

entrega de recursos em espécie. A criagdo dessa alternativa € de extrema
relevancia para a operacionalizacdo de linhas de financiamento do BNDES,
levando-se em conta o volume em titulos a serem entregues a instituicao, pelo
Tesouro Nacional, e a capacidade do mercado financeiro em absorvé-los.

Como a alienagéo dos titulos sera feita fora do mercado
préprio em que sdo negociados, ndo sendo aplicavel a hipétese prevista no art.
17, inciso Il, alinea "d", da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, faz-se
necesséria a edicdo da presente norma que, ao permitir a alienagdo direta,
dispensa a licitacdo.”

O Art. 4° da MP manda inserir um Art. 2*A na Lei n.°
11.948/09, para permitir:

a) no_inciso | do Art. 2*A - a renegociacdo de
operacdes de crédito com o BNDES, limitada ao montante de R$ 11 bilhdes,
visando ao seu enquadramento como instrumento hibrido de capital e divida,

conforme regulamentado pelo Conselho Monetario Nacional (CMN),
assegurada ao Tesouro Nacional remuneracdo compativel com o custo de
captacdo, com o objetivo ainda de aumentar o grau de capitalizacdo, e
consequentemente os niveis de alavancagem da instituicdo. A medida preserva
o capital regulatério do BNDES, conforme definido na Resolugdo CMN n.°
3.444, de 28 de fevereiro de 2007, ampliando os limites operacionais do
BNDES para realizacdo de novas operacfes de crédito, sobretudo no que
concerne a operacbes de crédito contratadas pela Unido, Estados e
Municipios, suas autarquias, fundacdes e empresas, inclusive as sociedades
de economia mista, como no caso da Petrobras.’

4A alienacdo de bens moveis da Administracio Publica, subordinada a existéncia de interesse publico,
dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada, no entanto, na venda de titulos, na forma da
legislagdo pertinente.

5A Resolu¢io do Conselho Monetirio Nacional (CMN) n° 2.827, de 30 de mar¢o de 2001, que "consolida e
redefine as regras para contingenciamento do crédito ao setor publico", restringe o montante das opera¢des
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A utilizac&o do instrumento hibrido de capital e divida, em
lugar de um aporte simples de capital em espécie, € mais interessante por se
tratar de uma operacao financeira neutra do ponto de vista fiscal. A liberacdo
dos recursos sera compensada, ha mesma propor¢cao, na apuracao da divida
liquida do setor publico n&o financeiro, de um lado, com seu registro no ativo
financeiro da Unido, tendo como contrapartida o mesmo registro no passivo do
BNDES, e de outro, com o registro de montante equivalente pela emissédo dos
titulos publicos transferidos ao BNDES a conta da mencionada operacdo. A
operacao financeira, enquadrada como instrumento hibrido de capital e divida,
acarretard o aumento do Patrimoénio de Referéncia do BNDES, por meio do
ingresso no capital de nivel Il naquela instituicdo financeira, até o montante de
R$ 11 bilhdes.

b) no_inciso Il do mesmo art. 2°-A  — a Unido fica
autorizada a renegociar, até o valor de R$ 20 bilhdes, operacbes de crédito
concedidas ao amparo da Lei n.° 11.805, de 23 de dezembro de 2008 (o
montante era de R$ 15 bilhdes), alterando a remuneragcdo do Tesouro
Nacional, segundo o custo de captacdo externa: em dolares norte-americanos,
para prazo equivalente ao do ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES,
viabilizando assim as operagbes de crédito com empresas petroliferas
controladas direta ou indiretamente pela Unido. Anteriormente, estava
assegurada ao Tesouro Nacional remuneracdo compativel com o custo de
captacdo da Republica, interno ou externo em reais, a critério do Ministro de
Estado da Fazenda.

As medidas acima descritas reforcam o papel do BNDES
como a principal instituicdo financeira de fomento aos investimentos de longo
prazo no Pais, especialmente diante da drastica reducdo da capacidade de
investimento do setor publico ao longo dos ultimos anos. De outra parte, o
impacto dos empréstimos concedidos pelo Tesouro Nacional ao BNDES, em
termos de divida, é nulo, porque a instituicdo financeira, em contrapartida as
emissOes, torna-se imediatamente credora do Tesouro Nacional no mesmo
montante, como bem destacou o Coordenador Geral de Operagfes da Divida,
Fernando Garrido, ao explicar & Imprensa as operacdes de crédito entre o
Tesouro Nacional e o BNDES.

de crédito de cada institui¢do financeira com érgios e entidades do setor publico a 45% (quarenta e cinco por
cento) do seu Patriménio de Referéncia (PR).
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Em face das mudancas esta sendo proposta a revogacao
dos arts. 4° e 5° da Medida Provisoria n.° 462, de 14 de maio de 2009, que
alteram a Medida Provisoria n.° 453, de 2009, tendo em vista que o ali disposto
nao foi incorporado quando de sua conversdo na Lei n.° 11.948, de 2009,
Ressaltamos que ao mesmo tempo em que estamos propondo revogar esses
dispositivos, sugerimos sua incorporacao parcial a redacédo da Lei n.° 11.948,
de 2009, por meio Medida Provisoria ora proposta.

V) Outros Pontos da MP

De outra parte, foi proposta a revogacédo do 8§ 1° do art.
33 do Decreto n.° 70.235, de 1972, que dispde sobre o processo administrativo
fiscal - PAF. Tal dispositivo fazia mencéo ao prazo para interposi¢cao de recurso
voluntario do contribuinte no caso de provimento a recurso de oficio, no ambito
do extinto Conselho de Contribuintes, agora Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF.°

Tal dispositivo ndo faz mais sentido em face do veto
presidencial ao 8§ 3° do art. 37 do Decreto n.° 70.235, de 1972, na redacao
dada pelo art. 25 da Lei n.° 11.941, de 27 de maio de 2009, dispositivo que
previa o aludido recurso & CSRF, 6rgdo integrante do CARF.’

De acordo com a Mensagem n.° 366, de 27 de maio de
2009, o veto foi motivado pela necessidade de reduzir o tempo do tramite dos
processos tributarios no ambito administrativo, restringindo a fungdo da CSRF
“... & apreciacdo apenas do recurso de decisdo que der a lei tributaria
interpretacdo divergente. Nesse caso, a CSRF terd como unico foco a
unificagdo da interpretacdo das normas tributarias, o que podera ter como
efeito a maior pacificacdo dos litigios administrativos, com reducdo da
litigiosidade.”

¢ De acordo com o § 1° do art. 33 do Decreto n.® 70.235, de 1972:

CALE 330 i

§ 1.° No caso de provimento a recurso de oficio, o prazo para interposi¢ao de recurso voluntario comecara a
fluir da ciéncia, pelo sujeito passivo, da decisdo proferida no julgamento do recurso de oficio.

7 Conforme o § 3° do art. 37 do Decreto n.° 70.235, de 1972:

AL 37, e

§ 3° Das decisées de Camara, de turma de Camara ou de turma especial que derem provimento a recurso de
oficio cabera recurso voluntario, no prazo de 30 (trinta) dias, 2 Camara Superior de Recursos Fiscais.”
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Assim, nos termos da Exposicao de Motivos desta MP, “a
fim de espancar qualquer duvida sobre a impossibilidade de interposicao de
recurso voluntario das decisdes do CARF € que se propde a revogacao do § 1°
do art. 33 do Decreto n.° 70.235, de 1972, o qual, ao prever prazo de
interposicdo para um recurso nao mais existente, poderia causar davidas no
intérprete.”

Alinhados com as recentes alteragdes na legislacdo sobre
PAF, tendentes a reduzir o tempo de tramite dos processos tributarios no
ambito administrativo, resolvemos acatar a Emenda n.° 26, que muda a
redacdo do art. 26 do Decreto n.° 70.235, de 1972, para criar Sumula
Vinculante da Camara Superior de Recursos Fiscais em relacdo a todos os
orgaos atuantes no Processo Administrativo-Fiscal Federal. A medida confere
maior celeridade a tramitacdo dos referidos processos e mais seguranca aos
contribuintes a respeito do posicionamento da administracéo tributaria federal
em relagcdo a matérias objeto de decisdes reiteradas e uniformes.

Atendendo a uma importante reivindicacdo do setor de
aviacao civil, estamos alterando a redagdo do art. 1° da Lei n® 9.818, de 23 de
agosto de 1999, para permitir que o Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE
ofereca também cobertura as garantias prestadas pela Unido nas operacdes de
seguro de crédito interno para o setor de aviacao civil, além da cobertura as
garantias prestadas pela Unido nas operacfes de seguro de crédito a
exportacao.

Com o mesmo intuito, acrescentamos um art. 5°-A na Lei
n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, dispondo que os recursos do FGE possam
ser utilizados, ainda, para cobertura de operacdes de Seguro de Crédito Interno
para o setor de aviacao civil, restando ao Poder Executivo regulamentar a
matéria.

Por ultimo, em relagdo ao mesmo assunto, modificamos a
redacado dos incisos | e Il do art. 4° da Lei n.° 6.704, de 26 de outubro de 1979,
para que a Unido possa:

a) conceder garantia da cobertura dos riscos comerciais e
dos riscos politicos e extraordinarios assumidos em virtude do Seguro de
Crédito a Exportacdo — SCE e do Seguro de Credito Interno para o setor de
aviacao civil;
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b) contratar instituicdo habilitada a operar o Seguro de
Crédito a Exportacdo — SCE e do Seguro de Credito Interno para o setor de
aviacdo civil, para a execucdo de todos os servi¢cos relacionados, inclusive
analise, acompanhamento, gestdo das operacdes de prestacdo de garantia e
de recuperacao de créditos sinistrados.

Por fim, cumpre registrar que houve discordancia em
relacdo a algumas sugestdes apresentadas, na forma de emenda ou nos
contatos que tivemos com o0s nobres parlamentares, como € comum em
qualquer discussdo no Parlamento. Ja outras emendas versam sobre temas
gue, em razdo de sua profundidade ou especificidade, merecem debate mais
apurado de seu conteudo nesta Casa.

VOTO

Diante de tudo o que foi exposto no exame da matéria,
votamos pela:

i) constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a
técnica legislativa da Medida Provisoria n.° 465, d e 2009, e das emendas
apresentadas;

i) compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentéria da Medida Provisoéria n.° 465, de 2009, e das emendas a ela
apresentadas;

iii) aprovacdo no mérito da Medida Provisdria n.° 4 65,
de 2009, e pela aprovagdo das Emendas n. ° 010, 011, 021 e 026, nos
termos de nosso Projeto de Lei de Conversao (anexo) , e pela rejeicao, no
mérito, das Emendas n.° ° 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008, 009, 012,
013, 014, 015, 016, 017, 018, 019, 020, 022, 023, 024, 025 e 027.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A MEDIDA PROVISORIA N 2
465, DE 29 DE JUNHO DE 2009

Autoriza a concessao de subvencao
econdbmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social —
BNDES, em operacdes de financiamento
destinadas a aquisicao e producdo de bens
de capital e a inovacdo tecnoldgica, altera
as Leis nos 10.925, de 23 de julho de 2004,
e 11.948, de 16 de junho de 2009, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder subvencio
econdbmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros, nas operacdes de
financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2009, destinadas a
aqguisicao e producéo de bens de capital e a inovacao tecnoldgica.

§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados
pela Unido fica limitado ao montante de até R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e
quatro bilhdes de reais).

§ 2° A equalizacdo de juros de que trata o caput
correspondera ao diferencial entre o encargo do mutuario final e o custo da
fonte dos recursos, acrescido da remuneracdo do BNDES e dos agentes
financeiros por este credenciados.

§ 32 O pagamento da equalizacdo de que trata o caput
fica condicionado a comprovacéo da boa e regular aplicacdo dos recursos e a
apresentacado de declaracdo de responsabilidade pelo BNDES, para fins de
liquidacédo da despesa.
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§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo a producdo ou a
aguisicdo de aeronaves novas por sociedades nacionais e estrangeiras, com
sede e administracdo no Brasil, em conformidade com a respectiva outorga de
concessao e autorizacdo para operar pela Agéncia Nacional de Aviacéao Civil —
ANAC, nos casos de exploracdo de servicos publicos de transporte aéreo
regular.

§ 5° O prazo a que se refere o caput poderda ser
prorrogado até cento e oitenta dias, a critério do Poder Executivo, por meio de
decreto do Presidente da Republica, respeitadas as condi¢cdes estabelecidas
neste artigo, especialmente o limite para os financiamentos previsto no 8§ 1°.

§ 6° O Conselho Monetario Nacional estabelecera os
grupos de beneficidrios e as condigbes necessarias a contratacdo dos
financiamentos, cabendo ao Ministério da Fazenda a regulamentacdo das
demais condi¢cdes para a concessao da subvencédo econOmica de que trata
este artigo, entre elas a definicho da metodologia para o pagamento da

equalizacao de taxas de juros.

Art. 22 O art. 1° da Lei n® 11.948, de 16 de junho de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — sobre o valor remanescente, com base no custo financeiro
equivalente a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.

§ 7° Nas suas operacdes ativas, lastreadas com recursos captados junto
a Unido em operacdes de crédito, o BNDES podera:
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| — adotar o contravalor, em moeda nacional, da cotacédo do dolar norte-
americano, divulgada pelo Banco Central do Brasil, como indexador, até
o0 montante dos créditos cuja remuneracado da Unido tenha sido fixada
com base no custo de captacéo externo, naguela moeda estrangeira, do
Tesouro Nacional, para prazo equivalente ao do ressarcimento, bem
como clausula de reajuste vinculado a variacdo cambial, até 0 montante
dos créditos oriundos de repasses de recursos captados pela Unido em
operacdes externas; e

Il — alienar os titulos recebidos conforme o § 1° deste artigo, sob a forma
direta, a sociedades de economia mista e a empresas publicas federais,
suas subsidiarias e controladas, que venham a ser beneficiarias de seus
créditos.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 11.948, de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 2°-A. Fica a Unido autorizada a renegociar ou estabelecer as
condicOes financeiras e contratuais de operacfes de crédito realizadas
com o BNDES, mantida, em caso de renegociacdo, a equivaléncia
econdmica com o valor do saldo das operacdes de crédito renegociadas,
e mediante aprovacdo do Ministro de Estado da Fazenda, observado o
seguinte:

| — até o montante de R$ 11.000.000.000,00 (onze bilhdes de reais),
visando ao seu enquadramento como instrumento hibrido de capital e
divida, conforme definido pelo Conselho Monetario Nacional, ficando,
neste caso, assegurada ao Tesouro Nacional remuneracdo compativel
com o seu custo de captacao; e

II — até o montante de R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes reais),
referente ao crédito concedido ao amparo da Lei n° 11.805, de 6 de
novembro de 2008, para alterar a remuneragdo do Tesouro Nacional
para o custo de captacdo externa, em dolares norte-americanos para
prazo equivalente ao do ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES a
Unido.
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Paragrafo anico. O disposto no inciso | podera ser aplicado a parte da
divida que venha a ser constituida nos termos desta Lei.” (NR)

Art. 4° Fica reduzida a zero a aliqguota da COFINS
incidente sobre a receita bruta da venda, no mercado interno, de motocicletas
de cilindrada inferior ou igual a 150 cm?® efetuada por importadores e
fabricantes, classificadas nos cédigos 8711.10.00, 8711.20.10, 8711.20.20 e
87.11.20.90 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as receitas
auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em
relacdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na
condicdo de substituta tributaria.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos fatos geradores
ocorridos nos meses de julho a setembro de 2009.

Art. 52 O art. 26 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26. A Camara Superior de Recursos Fiscais podera, nos
termos do regimento interno, apos reiteradas e uniformes decisdes
sobre determinada matéria e com a prévia manifestacdo da Secretaria
da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, editar enunciado de sumula que, mediante aprovacédo de dois
tercos dos seus membros e do Ministro de Estado da Fazenda, tera
efeito vinculante em relacdo aos demais Orgdos da administracao

tributaria federal, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial.

Paragrafo unico. A Camara Superior de Recursos Fiscais podera rever
ou cancelar simula, de oficio ou mediante proposta apresentada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou pelo Secretario da Receita
Federal do Brasil.” (NR)
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Art. 6° O art. 1° da Lei n.° 9.818, de 23 de agosto de
1999, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica criado o Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade
de dar cobertura as garantias prestadas pela Unido nas operacfes de
seguro de crédito a exportacdo e nas operagbes de seguro de crédito
interno para o setor de aviacao civil, nos termos desta Lei.” (NR)

Art. 7° A Lei n.° 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

bY

“Art. 5°-A. Os recursos do Fundo de Garantia a Exportagdao — FGE
poderdo ser utilizados, ainda, para cobertura de operagcbes de Seguro
de Crédito Interno para o setor de aviacdo civil, cabendo ao Poder
Executivo regulamentar o disposto neste artigo.” (NR)

Art. 8° Os incisos | e Il do art. 4° da Lei n.° 6.704, de 26
de outubro de 1979, passam a vigorar com a seguinte redacao:

| — conceder garantia da cobertura dos riscos comerciais e dos riscos
politicos e extraordinarios assumidos em virtude do Seguro de Crédito a
Exportacdo — SCE e do Seguro de Crédito Interno para o setor de
aviacao civil, conforme dispuser o regulamento desta Lei; e

Il — contratar instituicdo habilitada a operar o Seguro de Crédito a
Exportacédo — SCE e o Seguro de Crédito Interno para o setor de aviacao
civil, para a execucdo de todos os servicos relacionados, inclusive
analise, acompanhamento, gestdo das operacfes de prestacdo de
garantia e de recuperacédo de créditos sinistrados.

Art. 92 O Ministro de Estado da Fazenda podera expedir
atos complementares regulamentando o disposto nesta Lei.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 11. Ficam revogados:

| — os arts. 4° e 5° da Medida Proviséria n® 462, de 14 de
maio de 2009;

Il — 0 § 1° do art. 33 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco
de 1972; e

Il — o § 1° do art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de
2004, com redacao dada pela Lei n.° 11.787, de 25 de setembro de 2008.

Sala das Sessodes, em de de 20009.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator



