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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Titulo V da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
Capitulo IV com a seguinte redacéao:

Capitulo IV — Da Inteligéncia
Secéo | - Da Atividade de Inteligéncia

Art. 144-A. A atividade de inteligéncia, que tem como
fundamentos a preservacdo da soberania nacional, a defesa do
Estado Democratico de Direito e da dignidade da pessoa humana,
sera exercida, por um sistema que integre os 0rgdos da
Administragdo Publica direta e indireta dos entes federados.

8 1° A lei regulara a atividade de inteligéncia e suas funcoes,
bem como a organizacdo e funcionamento do sistema brasileiro
de inteligéncia e seus mecanismos de controle interno e externo.

§ 2° Os direitos, deveres e prerrogativas do pessoal de
inteligéncia, inclusive no que conserve a preservacdo de sua
identidade, o sigilo da atividade e seu carater secreto sao
resguardados por esta Constituicdo, cabendo a lei especifica
dispor sobre esses assuntos.

Art. 144-B. A atividade de inteligéncia sera desenvolvida, no
que se refere aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e
meios sigilosos, com irrestrita observancia dos direitos e garantias
individuais e fidelidade as instituicdes e aos principios éticos que
regem os interesses e a seguranca do Estado.

Paragrafo Unico. A lei regulard o uso de meios e técnicas
sigilosos pelos servicos secretos e o0s deveres e garantias do
pessoal de inteligéncia no exercicio de suas fun¢des, inclusive no
gue concerne ao recurso a meios e técnicas operacionais.

Secdo Il - Do Sistema Brasileiro de Inteligéncia

Art. 144-C. Para o efetivo exercicio das acdes de
planejamento e execucdo das atividades de inteligéncia do Pais,
com a finalidade de fornecer subsidios ao processo decisério em
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distintos niveis, a lei instituira o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
compostos pelos seguintes 6rgaos:

| — orgdo central de inteligéncia, ao qual competira o
planejamento e a execugdo da atividade de inteligéncia
estratégica e que coordenara as acdes no sistema;

Il — os servigos de inteligéncia militar;

[l — os servigos de inteligéncia policial;
IV — os servicos de inteligéncia fiscal,

V — os servigos de inteligéncia financeira;

VI — outros oOrgdos e entidades da Administracdo Publica
gue, direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de
interesse das atividades de inteligéncia, em especial aqueles
responsaveis pela defesa externa, seguranca interna e relacdes
exteriores.

8§ 1° Os entes federados poderdo constituir seus
subsistemas de inteligéncia, os quais deverdo estabelecer
vinculos com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

§ 2° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia devera operar de
forma coordenada, em defesa do Estado e da sociedade, bem
como dos direitos e garantias individuais, devendo seus membros
estabelecerem mecanismos para o intercambio de informacoes,
difusdo do conhecimento produzido e iniciativas operacionais
conjuntas em ambito estratégico e tatico.

Secéo lll - Do Controle da Atividade de Inteligéncia

Art. 144-D. O controle e a fiscalizacdo da atividade de
inteligéncia serdo exercidos em ambito interno e externo, na
forma da lei.

Art. 144-E. O controle e a fiscalizacdo externos da atividade
de inteligéncia serdo exercidos pelo Poder Legislativo,
especialmente por meio de um oOrgdo de controle externo
composto por Deputados e Senadores, e com o0 auxilio do
Conselho de Controle da Atividade de Inteligéncia, na forma da
lei.
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8§ 1° O Conselho de Controle da Atividade de Inteligéncia,
orgdo auxiliar do controle externo do Poder Legislativo, sera
composto por sete Conselheiros, escolhidos entre cidadaos
brasileiros com notdrios conhecimentos técnicos e experiéncia
referentes ao controle finalistico da atividade de inteligéncia e
indicados:

| — dois pelo Senado Federal,

Il — dois pela Camara dos Deputados;

[l —um pelo Presidente da Republica;

IV —um pelo Conselho Nacional de Justica;

V — um pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 2° Os Conselheiros terdo mandato de cinco anos, admitida
uma reconducédo, podendo ser destituidos apenas por decisdo do
Congresso Nacional, mediante proposta do 6rgdo de controle
externo ou de um quinto dos membros de cada Casa.

8 3° A lei dispora sobre as atribuicdes e prerrogativas dos
Conselheiros, estrutura e funcionamento do Conselho, bem como
de sua organizacao e pessoal.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos dias atuais, diante das turbuléncias por que passa o mundo, sob
ameacas tradicionais e as chamadas “novas ameacgas”, € inquestionavel a
importancia da atividade de inteligéncia no assessoramento ao processo decisorio
em diferentes niveis, particularmente nas altas esferas de governo. Também néo ha
duvida sobre a compatibilidade da atividade de inteligéncia com a democracia.

De fato, ha um consenso internacional no sentido de que democracia
nenhuma pode prescindir de servicos de inteligéncia eficientes e eficazes, que
atuem de maneira efetiva na producdo de conhecimento para assessoramento do
processo decisoério, em estrito cumprimento das normas constitucionais e legais e
em defesa do Estado e da sociedade. Assim, servicos secretos sao essenciais em
gualquer regime democratico.
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Note-se, entretanto, que também €& fundamental para que a chamada
comunidade de inteligéncia atue de maneira consentdnea com 0s principios
democraticos, que 0s servicos secretos estejam sob efetivo controle interno e
externo. O controle € a maneira pela qual a sociedade terd a garantia de que a
inteligéncia atuara para defendé-la e que os agentes publicos que operam na area
nao cometerdo arbitrariedades e abusos contra direitos e garantias individuais.

Como Presidente da Comissédo Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia do Congresso Nacional, surpreendeu-nos o fato de que uma
Constituicdo tdo abrangente quanto a nossa Carta de 1988 ndo faca qualquer
referéncia em seu texto a assunto de tamanha relevancia quanto a atividade de
inteligéncia. Afinal, uma vez que ndo podemos prescindir dos servicos secretos, é
importante que haja na Lei Maior referéncia a estes, a suas atribuicdes e a estrutura
basica da comunidade de inteligéncia brasileira. Também n&o pode faltar na Carta
Magna referéncia a importancia do controle, interno e externo, da inteligéncia.

Em termos de controle externo, exercido precipuamente pelo
Parlamento, destacamos que este deve ser constante e efetivo, uma vez que se
trata de tema do qual ndo se pode descuidar, sob pena de se ter a propria
democracia ameagada.

As discussdes acerca do controle da atividade de inteligéncia no Brasil
intensificaram-se no Ultimo ano, particularmente em virtude de abusos cometidos por
algumas pessoas vinculadas aos servi¢cos secretos, abusos esses, inclusive, contra
autoridades dos trés Poderes.

Entre as autoridades que tiveram sua privacidade violada, sob suspeita
de que tenha sido por pessoas ligadas a érgaos de inteligéncia do Estado, estava o
Senador Deméstenes Torres. A situacdo serviu para estimular o debate sobre o
controle dos servicos secretos, e comecaram a brotar diferentes e valiosas
propostas, tanto para fortalecimento da CCAI, quanto para, defendeu o Senador
Demdstenes Torres, a criagdo de um Conselho de Controle da Atividade de
Inteligéncia, 6rgdo de assessoramento do Poder Legislativo, vinculado ao
Congresso Nacional e que, atuando em sintonia com a CCAIl e a ela se reportando,
pudesse exercer um controle diuturno e efetivo da comunidade de inteligéncia.
Entendemos a proposta do Senador Demodstenes de grande valor, e vemos que,
mais do que um emenda a Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, referente ao
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, o estabelecimento do Conselho de Controle
deveria estar sob amparo constitucional. Assim, inserimos a proposta divulgada pelo
Senador Demaostenes Torres como parte desta Emenda.

Por todo o exposto, e por considerar que ndao podemos deixar de
assegurar o devido tratamento constitucional a comunidade de inteligéncia e a seu
controle, apresentamos esta Proposta de Emenda a Constituicdo. Estamos seguros
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de que, ao elevarmos a inteligéncia ao status constitucional, tornaremos essa
atividade ndo s6 mais transparente e consentanea com os principios democraticos, o
gue sera benéfico para os proprios servicos secretos e 0s servidores que neles
trabalham, mas também para o controle exercido pelas instancias competentes, em
especial pelo Congresso Nacional. Assim, o Estado e a sociedade também seréo
beneficiados e a democracia fortalecida.

Sala das Sessdes, em 26 de julho de 2009.
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TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

111 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, aléem das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucgdo de atividades de defesa civil.
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8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicé&o;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

LEI N°9.883, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999

Institui o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
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Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as acdes de
planejamento e execucdo das atividades de inteligéncia do Pais, com finalidade de fornecer
subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesses nacional.

8 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a preservacao da
soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa
humana, devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais
dispositivos da Constituicdo Federal, os tratados, convencdes, acordos e ajustes internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatério, e legislacao ordinéria.

8 2° Para os efeitos de aplicagcbes desta Lei, entende-se como inteligéncia a
atividade que objetiva a obtencdo, andlise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do
territério nacional sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisério e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do
Estado.

8 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que objetiva neutralizar a
inteligéncia adversa.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos e interesses das atividades de inteligéncia, em
especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca interna e relagcdes exteriores,
constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Republica.

8 1° O Sistema de Inteligéncia é responsavel pelo processo de obtencéo, analise e
disseminacdo da informacdo necessaria ao processo decisivo do Poder Executivo, bem como
pela salvaguarda da informacao contra o acesso de pessoas ou 6rgdos ndo autorizados.

§ 2° Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o competente 6rgdo de
controle externo da atividade de inteligéncia, as Unidades da Federacdo poderdo compor o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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