COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 16, de 2007

Acrescenta o inciso VIl ao § 3° do art.
1° da Lei Complementar n.° 105, de 10 de
janeiro de 2001, que "dispde sobre o sigilo
das operacbes financeiras e da outras
providéncias" para determinar que nao
constitui violacdo do dever de sigilo o
fornecimento, a autoridades administrativas
competentes, de dados protegidos por sigilo
bancario ou fiscal relativos aos detentores
de mandato eletivo, para fins de
investigacdo de quaisquer ilicitos.
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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei Complementar, de autoria do
Deputado Vital do Régo Filho, modifica a Lei Complementar n.° 105, de 10 de
janeiro de 2001, com o objetivo de afastar, para fins de investigacdo de
quaisquer ilicitos, o segredo bancéario e fiscal dos detentores de mandato
eletivo nos Poderes Legislativo e Executivo.

Argumenta a Justificacdo do Projeto que a medida
propiciara a verificagdo da idoneidade daqueles que se dispdem a ingressar na
vida publica e constituira importante instrumento de defesa da moralidade
administrativa.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) a
Proposicdo foi inicialmente distribuida ao ilustre Deputado Max Rosenmann
gue chegou a apresentar parecer preliminar ndo apreciado, contudo, pelo
Colegiado.



Recebo, nesta ocasido, a incumbéncia de relatar a
referida proposicado. Observo que o parecer apresentado pelo nobre Deputado
Max Rosenmann examina de modo criterioso as questdes suscitadas no
projeto e conclui, com argumentacdo consistente, pela sua aprovacdo com
emenda. Em vista disso, pedimos licenca para adotar plenamente as premissas
e conclusdes tecidas no parecer oferecido pelo relator que me antecedeu,
reproduzindo, aqui, seu teor.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do meérito,
apreciar as proposicfes quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual,
conforme estabelece o art. 57, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Nos termos do Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou despesa
publica" estdo sujeitas ao referido exame de compatibilidade ou adequacao
financeira e orcamentéaria. Nesse sentido dispde também o art. 9° de Norma
Interna, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacfes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
gque a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é
adequada ou nao".

Extrai-se, do teor da Proposicéo, que sua finalidade é tao-
somente adicionar no texto da Lei Complementar n.° 105, de 2001, outra
excecdo ao principio do sigilo ou fiscal. Dessa forma, ndo se vislumbram
mudangas em receitas e despesas que possam provocar impactos no
orcamento publico.

No que tange ao mérito, o proposito do PLP n.° 16, de
2007, mostra-se induvidosamente louvavel. Com efeito, a previsdo expressa de
gue as autoridades administrativas poderdo ter amplo acesso aos dados
sigilosos dos ocupantes de mandatos eletivos aparelhard o Poder Publico com
um valioso instrumento de defesa da legalidade e da moralidade, principios
constitucionais que devem, necessariamente, nortear a atuacdo dos agentes



publicos, mormente daqueles a quem a sociedade confiou seus votos e
expectativas.

Sob esse prisma, consequentemente, ndo podemos
deixar de apoiar a proposi¢cdo. Pensamos, contudo, que a decisdo acerca da
efetiva necessidade dos dados bancarios e fiscais para a apuracdo de
infracbes ndo deve repousar exclusivamente sobre a discricionariedade da
autoridade administrativa. Isso porque ela € ontologicamente parte interessada
no tema e, como tal, usualmente ndo partilha da neutralidade, da prudéncia
gue deve gqualificar uma deciséo que atinge o direito fundamental a intimidade e
a privacidade.

E bem verdade que esse direito ndo é absoluto e deve,
em adequada ponderacdo de valores constitucionais, ceder ao interesse
publico na apuracdo de comportamentos ilicitos. Todavia, a apreciagdo acerca
da existéncia, ou ndo, de indicios que possam justificar a revelacdo da
intimidade bancéria e fiscal deve, a nosso ver, ser mediada por um 6rgao
externo a administracédo publica, de sorte a reprimir exageros, perseguicoes e
partidarismos. Afinal, ndo raramente, um consciente e diligente exercicio de
mandato pode, por atos e opinibes, contrariar interesses de determinados
setores representados nas diversas esferas de governo.

Entendemos, em decorréncia, que 0 acesso das
autoridades administrativas aos dados sigilosos dos agentes politicos deve sim
ser assegurada. Entretanto, cremos que somente com a intermediacao judicial
a legitimidade e a equidade desse acesso estara garantida.

Em vista dessas razdes, somos pela ndo implicacédo
da matéria em aumento ou diminuicdo da receitaou d  espesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeir a e orcamentaria
e, no mérito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n.°
16, de 2007, com a anexa emenda, que submete a prév ia autorizacdo
judicial o fornecimento & Administracao Publica de informacdes sigilosas
relativas a ocupantes de mandato eletivo.

Sala da Comissao, em de de 2009
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Relator
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redagao:

"Art. 1° O § 3° do art. 1° da Lei Complementar n.°
105, de 10 de janeiro de 2001, passa a vigorar acrescido
do segquinte inciso VII:

§ 3° N&o constitui violagao do dever de sigilo:

VII — O fornecimento, as autoridades administrativas
competentes, mediante prévia autorizacdo judicial, de
dados protegidos por sigilo bancario ou fiscal, relativos
aos detentores de mandato eletivo nos Poderes
Legislativo e Executivo, para fins de investigacdo de
quaisquer ilicitos.' (NR)"

Sala da Comissao, em de de 20009.
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