CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.587, DE 1997

"Assegura a trabalhadores, aposentados e pensamida
Previdéncia Social tratamento dentario as expendas
SUS!

Autor: Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator: Deputado PEDRO EUGENIO

l. RELATORIO

) A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado ARNALDO FARIA DE
SA, assegura a trabalhadores, aposentados e pensionistas da Previdéncia Social
tratamento dentario as expensas do SUS.

Pela proposicdo, o Sistema Unico de Salde fica obrigado a custear
despesas com tratamento dentario, inclusive com atendimento do servico de protese
(dentadura) a todos os trabalhadores, aposentados e pensionistas da Previdéncia Social,
cuja renda mensal ndo ultrapasse a trés vezes o salario-minimo nacional.

Encaminhado a Comissdo de Seguridade Social e Familia, o referido
projeto foi aprovado em 15 de dezembro de 1999 na forma do substitutivo apresentado
pelo relator.

O substitutivo estendeu o tratamento dentério a todas as pessoas que dele
necessitar e estabeleceu que os procedimentos odontolégicos serdo remunerados por
tabela especifica, elaborada pelo Poder Executivo, com a participacdo das entidades
representativas da area de odontologia, sendo os recursos alocados no orcamento do
Ministério da Saude.

Encaminhado a Comisséo de Financas e Tributacdo, fomos honrados, por
despacho da Presidéncia da Comissao, com a designacgao para relatar a proposta.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao em pauta.

E o relatério.
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. VOTO

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo para exame de “adequacao
financeira e orcamentéria”’, nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta Casa.
Cabe-nos, portanto, examinar a conformidade da proposicdo com a legislacao
orcamentéaria, especialmente no tocante ao plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orgamentaria anual; bem como com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A luz do Plano Plurianual aprovado para 2008-2011 (Lei n°® 11.653, de 2008)
e da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2009 (Lei n° 11.768, de 2008), verifica-se que a
medida proposta, embora ndo contemplada especificamente no rol das acdes aprovadas
para o quadriénio, ndo apresenta incompatibilidade com as diretrizes, objetivos e metas
tracadas para o periodo.

Tampouco em relacdo ao Orcamento Anual para 2009 (Lei n°® 11.897, de
2008), o projeto mostra-se inadequado. De fato, ndo se trata de despesa nova a ser
inserida dentre as obrigacées do SUS, uma vez que ja consta das dotacdes alocadas ao
Fundo Nacional de Saude ac¢les voltadas especificamente para atender despesas com
tratamentos odontologicos, como ocorre com as agdes “8934 - Atencado Especializada em
Saude Bucal” e “8730 - Atencéo Basica em Saude Bucal”.

E oportuno destacar que esta Comissdo ja apreciou - e aprovou em
08.08.2001 - proposta de obrigatoriedade do atendimento odontoldgico pela rede (Projeto
de Lei n° 3.077-A, de 2000).

Entretanto, o art. 1° do Projeto estabelece a obrigacdo de o SUS “custear
despesas com tratamento dentario” sem estabelecer qualquer critério de sele¢cdo quanto
aos procedimentos que serdao autorizados. Ademais, em que pese a saude ser direito de
todos e dever do Estado, é essencial que oOrgdo estatal competente regulamente os
procedimentos a serem cobertos e os servicos a serem prestados no ambito do Sistema

de Saude.

Além disso, o Projeto prevé obrigacdo para o SUS de custear “inclusive o
atendimento do servigco de protese (dentadura) a todos os trabalhadores”. Em que pese o
mérito da proposta, tais despesas nao sdo hoje custeadas pelo Sistema e sua incluséo
exige estimativa prévia de impacto financeiro, que nao foi apresentado.

O Projeto conflita ainda com as disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF'. Os gastos gerados se enquadram na condicdo de despesas obrigatérias de
carater continuado, nos termos do art. 17 do referido diploma Iegal.2 Sendo assim, tais
proposicoes estdo sujeitas a observancia do disposto nos, 88 1° e 2° do referido
dispositivo. Pelo § 1° o ato que criar ou aumentar despesa de carater continuado devera
ser instruido com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. O 8§ 2° por sua vez, estabelece que tal ato
devera estar acompanhado de comprovacéo de que a despesa criada ou aumentada nao

llei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
2 Na definigdo do art. 17 da LRF, “considera-se atifia de carater continuado a despesa correritadarde lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo que fixem para teemnobrigacao legal de sua execugéo por um pesiguerior a dois exercicios.”
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afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

N&o observar as exigéncias mencionadas enseja a inadequacao do Projeto.
No entanto, a fim de evitar o comprometimento de toda proposta, de evidente meérito,
entendemos possivel adequa-la com a mudanca da redacéo do art. 1°, de forma a suprimir
a referéncia ao servico de protese e atribuir ao Poder Executivo, por meio do Ministério da
Saude, a tarefa de selecionar e autorizar os procedimentos odontoldgicos a serem
prestados no dmbito do Sistema Unico de Salde. Entendemos que tal emenda afasta a
inadequacdo e mostra-se em consonancia com a redacdo ja utilizada em outros
normativos relacionados a legislacéo da satde®

Por fim, sendo o SUS integrado pelas trés esferas de governo, entendemos
ser indispensavel a implementacdo de adequacdes a Proposta a fim de determinar que as
despesas decorrentes da implementacdo da Lei sejam financiadas com recursos do
orcamento da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios4. Por sua vez, tendo em vista a necessidade de prévia regulamentacdo da
matéria e a consequente adequacdo das demais esferas de governo as novas regras,
propomos que a vigéncia seja postergada por 1 ano’.

Em relagdo a emenda de relator aprovada pela Comissdo de Seguridade
Social, tendo em vista a mocéao tornar a despesa obrigatoria e incluir novos elementos de
despesa, somos compelidos a considera-la inadequada.

Em face do exposto, VOTO PELA ADEQUA(;AO E COMPATIBILIDADE
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 3.587, de 1997, desde que
acolhidas as emendas de adequacdo n° 01, 02 e 03; e PELA ADEQUACAO E
COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Substitutivo aprovado pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia, desde que acolhidas as emendas de
adequacao n° 04, 05, 06 e 07 .

Sala da Comisséo, em de agosto de 20009.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator

3Lei n° 11.347, de 27 de setembro de 2006, que ddispbre a distribuicdo gratuita de medicamentmsteriais necessarios a sua
aplicacdo e a monitoragcdo da glicemia capilar asgagores de diabetes, e Lei n® 9.313, de 13 demioro de 1996, que “dispbe
sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos adagores do HIV e doentes de AIDS.

4 Conforme implementado no art. 2°da Lei n° 9.313/86:despesas decorrentes da implementacédo deisseiz® financiadas com
recursos do orcamento da Seguridade Social da |Si&dEstados, do Distrito Federal e dos Municfpios

5 Conforme implementado na Lei n® 11.347, de 27 dag®b de 2006.
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PROJETO DE LEI N° 3.587, de 1997

“Assegura a trabalhadores, aposentados e pensiasida
Previdéncia Social tratamento dentario as expendas
sus"

Autor: Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator: Deputado PEDRO EUGENIO

EMENDA DE ADEQUACAO N° 01

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 3.587, de 199 7, a seguinte redacgao:

Art. 1° O Sistema Unico de Salde — SUS custeara despesas
afetas a tratamento dentario, conforme regulamentacédo a ser
editada pelo Poder Executivo Federal , a todos os trabalhadores,
aposentados e pensionistas da Previdéncia Social, cuja renda néo
ultrapasse a trés vezes o salario-minimo nacional.

81° Cabera ao Ministério da Saude selecionar e auto rizar 0s
procedimentos e servicos que serdo prestados no amb ito do
Sistema Unico de Salde, com vistas a orientar a atu ~ acdo dos
gestores.

8 2° A selecdo a que trata o 81° sera revista e rep ublicada
anualmente, ou sempre que se fizer necessario, para se

adequar ao conhecimento cientifico atualizado e a
disponibilidade de novos servi¢os e tecnologias.

Sala da Comisséao, em  de agosto de 20009.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.587, de 1997
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EMENDA DE ADEQUACAO N° 02

Insira-se 0 seguinte art. 2° ao Projeto de Lei n°® 3 .587, de 1997, renumerando-se 0S
artigos 2° e 3° subsequentes:

“Art. 2° As despesas decorrentes da implementacdo desta Lei
serdo financiadas com recursos do orcamento da Seguridade
Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”

Sala da Comisséao, em  de agosto de 20009.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.587, de 1997

“Assegura a trabalhadores, aposentados e pensiasida
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EMENDA DE ADEQUACAO N° 03

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 3.587, de 199 7, a seguinte redacao:

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor 360 (trezentos e sessenta) dias,
a contar da data de sua publicagéo.

Sala da Comissédo, em  de agosto de 2009.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.587, de 1997

“Assegura a trabalhadores, aposentados e pensiasida
Previdéncia Social tratamento dentario as expendas
SUS"

Autor: Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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EMENDA DE ADEQUACAO N° 04
(Ao Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia)

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 1° do Substitutivo da Comissao de Seguridade
Social e Familia ao Projeto de Lei n® 3.587, de 199 7:

Art. 1° O Sistema Unico de Saltde — SUS custeara despesas
afetas a tratamento dentério, conforme regulamentacdo a ser
editada pelo Poder Executivo Federal , a todas as pessoas que
dele necessitar.

81° Cabera ao Ministério da Saude selecionar e auto rizar os
procedimentos e servigos que serdo prestados no amb ito do
Sistema Unico de Salde, com vistas a orientar a atu  acdo dos
gestores.

§ 2° A selecdo a que trata o 81° sera revista e rep ublicada
anualmente, ou sempre que se fizer necessario, para se

adequar ao conhecimento cientifico atualizado e a
disponibilidade de novos servi¢os e tecnologias.

Sala da Comissdo, em  de agosto de 2009.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO N° 05
(Ao Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia)

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 2° do Substitutivo da Comissao de Seguridade
Social e Familia ao Projeto de Lei n® 3.587, de 199 7:

“Art. 2° Os procedimentos odontologicos serdo remunerados por
tabela especifica, elaborada pelo Poder Executivo, com a

participacdo das entidades representativas da area de
odontologia.”

Sala da Comissédo, em  de agosto de 2009.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.587, de 1997

“Assegura a trabalhadores, aposentados e pensiasida
Previdéncia Social tratamento dentario as expendas
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EMENDA DE ADEQUACAO N° 06
(Ao Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia)

Insira-se o seguinte art. 3° ao Substitutivo da Com  issdo de Seguridade Social e
Familia ao Projeto de Lei n° 3.587, de 1997, renume rando-se 0s seguintes:

“Art. 3° As despesas decorrentes da implementacdo desta Lei
serdo financiadas com recursos do orcamento da Seguridade
Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”

Sala da Comissédo, em  de agosto de 2009.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.587, de 1997

“Assegura a trabalhadores, aposentados e pensiasida
Previdéncia Social tratamento dentario as expendas
SUS"

Autor: Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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EMENDA DE ADEQUACAO N° 07
(Ao Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia)

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo da Comissdo de Seg uridade Social e Familia ao
Projeto de Lei n° 3.587, de 1997, a seguinte redaca o:

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor 360 (trezentos e sessenta) dias, a
contar da data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em  de agosto de 20009.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator
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