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O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a apreciacao do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 401, de 2009,
acompanhada de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das
Relacbes Exteriores, o texto do Convénio entre a Republica Federativa do Brasil e
o Reino da Espanha sobre Cooperacdo em Matéria de Combate a Criminalidade,
assinado em Madri, em 25 de junho de 2007.

Composto por 15 artigos, o texto do Convénio estabelece as
bases, meios e instrumentos para o desenvolvimento de ampla cooperagao entre
as Partes voltada para o combate as varias formas criminalidade, especialmente
a criminalidade organizada e com viés internacional. No artigo 1° é apresentado o
elenco das espécies criminais que constituirdo alvo prioritario de combate, tais
como: os delitos contra a vida e a integridade das pessoas; 0 terrorismo e seu
financiamento; o trafico, a producdo e o comércio ilegal de entorpecentes; a



imigracao ilegal e o trafico de seres humanos, em especial mulheres e criancas; o
contrabando, a lavagem de dinheiro; o comércio ilegal de armas, municbes e
explosivos; a exploracdo e o abuso sexual de criancas e adolescentes; 0s crimes
cibernéticos, a corrupcao, entre outros crimes.

A cooperacdo para o reducao destes tipos de crimes se
desenvolvera principalmente por meio da troca de informacdes e pelo auxilio
mutuo, nomeadamente, na forma de acdes investigativas das autoridades policiais
das Partes, conforme previsto nos termos dos artigos 2° e 3° do Convénio.
Segundo estes dispositivos, as investigacdes poderao ter por objetivo, entre outros
fins, a identificacdo e a busca de pessoas desaparecidas; a busca de bens ou
instrumentos resultantes do crime ou empregados na sua execuc¢ao. Além disso,
nos termos do artigo 3°, outras formas de ajuda poderdo ser solicitadas e
concedidas pelas Partes, em ac¢fes diversas, tais como a escolta de condenados,
transporte de substancias radioativas, explosivas ou toxicas; captura e entrega de
substancias narcoticas e psicotropicas; deslocamentos relativos ao retorno ou a
expulsédo de pessoas.

O artigo 4° prevé que a cooperacao abrangera, além da troca
de informacdes, o intercambio de experiéncias na utilizacdo de tecnologia criminal
e a colaboracdo reciproca quanto a utilizacdo de métodos e recursos para a
investigacdo criminal, bem com quanto a assisténcia técnica e cientifica, a
realizacdo de pericias e a cessao de equipamentos técnicos especializados.

O artigo 6° designa as autoridades competentes de cada
uma da Partes que serdo responsaveis pela implementacdo das normas do
Convénio, sendo elas, de parte da Republica Federativa do Brasil, 0 Ministério da
Justica e, de parte do Reino da Espanha, o Ministério do Interior.

No artigo 7° séo definidos os procedimentos que deveréo ser
observados nas trocas de informacédo e no encaminhamento dos demais pedidos
de auxilio contemplados pelo Convénio, regulamentando inclusive a questado dos
gastos relativos as respectivas diligéncias, 0s quais correrdao por conta da parte
solicitante.



As partes poderéo recusar, conforme previsdo do artigo 8°,
os eventuais pedidos de ajuda ou de informac¢cdes encaminhados por sua contra-
parte, desde que a parte a qual o pedido foi encaminhado considere que a
solicitacdo representa uma ameaca a soberania ou a seguranca nacional, ou que
seu conteudo encontra-se em contradicdo com os principios do seu ordenamento
juridico ou, ainda, € contrario aos interesses do pais.

Nos artigos 9° e 10° sdo definidas as condi¢cdes que deverao
ser observadas pelas partes quanto ao intercambio de informacdes. Tais
condicbes dizem respeito a confidencialidade, a protecdo da informacdo, a
finalidade da utilizacdo das informacdes prestadas, a correcdo dos dados
prestados, ao registro das informacdes fornecidas, entre outros aspectos.

O artigo 11 estabelece, como ja se tornou praxe em acordos
desta espécie, a criacdo de uma comissdao mista, a qual sera competente para
acompanhar o desenvolvimento da cooperacéo instituida pelo Convénio, bem com
para garantir a aplicacdo de suas disposicoes.

O artigo 12 dispbe a respeito da solucdo de controvérsias
gue eventualmente surgirem quanto a aplicacdo das normas do Convénio,
estabelecendo que estas serdo dirimidas pelas Partes, por meio de negociacdes
diretas.

Os artigos 14 e 15 tratam de temas de carater adjetivo,
relativos a entrada em vigor, duracdo do Convénio (que sera por tempo
indeterminado), bem com as hipdteses e efeitos da dendncia do instrumento
internacional sob exame.
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O Convénio que ora consideramos foi celebrado sob os
auspicios e se inscreve no ambito de instrumentos de cooperacao bilateral de
maior abrangéncia, quais sejam: o Plano de Associacdo Estratégica Brasil-

Espanha, assinado em Santa Cruz de la Sierra, em 14 de novembro de 2003, e o



Tratado Geral de Cooperacdo e Amizade entre a Republica Federativa do Brasil e
0 Reino da Espanha, celebrado em 23 de julho de 1992. Tais acordos possuem o
objetivo comum de estreitamento das relacbes bilaterais e a promocao da
cooperacao entre nosso pais e a Espanha sobre inimeras questdes de interesse
mutuo. Nesse contexto insere-se o Convénio em apreco, o qual foi concebido com
vistas a otimizar as a¢bes dos dois paises no enfrentamento da criminalidade

organizada, em suas diversas areas de atuacao.

A criminalidade transnacional, cuja autoria é protagonizada
em sua maior parte por organizagdes criminosas, muitas vezes com alto grau de
especializacdo em determinados delitos, € o objeto central da cooperacdo que as
partes pretendem desenvolver. A Espanha é considerada a porta da Europa,
sobretudo do ponto de vista da América Latina. Por sua vez, o Brasil faz as
mesmas vezes no continente sul-americano. Portanto, € grande o fluxo de
pessoas entre os dois paises, contingente este que € composto ndo apenas por
nacionais dos dois paises, mas também por estrangeiros. Além disso, € grande o
namero de pessoas que passam, em transito, pelos aeroportos e portos dos dois
paises com destino a outras nacdes dos seus respectivos continentes. Em vista
dessa condicdo de “porta de Europa”, a Espanha tem adotado controles
extremamente rigorosos nos pontos de entrada de seu territério, seguindo

recomendacao da Unidao Europeia.

Diante dessa realidade e também em funcdo da
disponibilidade de estrutura aeroportuaria, do grande volume de vbos de
passageiros e cargas - 0 que torna mais dificil os controles de migracdo, bagagens
e cargas - as rotas entre o Brasil e a Espanha tém sido alvo de escolha das
organizacfes criminosas para a préatica de suas atividades ilicitas, com destaque

para o trafico de pessoas, drogas e armas, bem com para o contrabando.

Para o combate a criminalidade transfronteirica, em especial

os delitos praticados por organiza¢des criminosas, Brasil e Espanha celebraram o



instrumento internacional em apreco com base no reconhecimento do fato de que
a cooperacéao bilateral é imprescindivel e possivelmente a Unica forma eficaz na

luta pela reducéo desses crimes.

A cooperacgéo que se pretende desenvolver se assenta em
dois pilares basicos: o intercambio de informacfes e o0 auxilio reciproco entre as
autoridades policiais, sobretudo na realizacdo de investigacfes. Dentre os delitos,
normalmente praticados por organizacfes criminosas, que as Partes Contratantes
buscam combater, destacam-se os delitos contra a vida e a integridade das
pessoas, 0 terrorismo e seu financiamento, o trafico, a produgdo e o comércio
ilegal de entorpecentes, a imigracao ilegal e o trafico de seres humanos, em
especial mulheres e criancas; a privacdo ilegal da liberdade individual, o
contrabando, a lavagem de dinheiro; os crimes contra a economia, inclusive
delitos fiscais, a falsificacdo de moeda, meios de pagamento, cheques e valores, 0
comeércio ilegal de armas, municdes e explosivos; a exploracdo e o abuso sexual
de criancas e adolescentes; os crimes cibernéticos, a corrup¢ao, os crimes contra
0S recursos naturais e o meio ambiente, e o trafico ilegal de bens culturais, de

valor histérico e de obras de arte.

Conforme mencionamos, o Convénio prevé o apoio entre as
autoridades policiais da partes para a realizacdo de acdes investigativas. Este
auxilio sera prestado entre outras atividades de investigacdo: na identificacdo e
busca de pessoas desaparecidas; na busca de bens ou instrumentos resultantes
do crime ou empregados na sua execucao; na identificacdo de cadaveres e de
pessoas em que a policia esteja interessada, e; quanto ao financiamento de

atividades criminosas.

Serd também promovido o intercambio de informagbes e
concedida a ajuda necessaria nos casos de escolta de condenados, de transporte

de substancias radioativas, explosivas ou toxicas; de captura e entrega de



substancias narcoticas e psicotropicas; e de deslocamentos relativos ao retorno ou

a expulsao de pessoas.

O intercambio de informacgdes entre as Partes podera versar
acerca de investigacbes em curso, relativamente aos diversos tipos de crimes
contemplados no artigo 1° do Convénio, bem como sobre métodos e formas de
manifestacdo e atuacdo da criminalidade internacional, sobre resultados de
investigacdes criminalisticas e criminoldgicas efetuadas e, também, técnicas de
investigacdo e meios e estratégias de combate ao crime internacional. De outra
parte, o Convénio prevé, ainda, a préatica de operacdes combinadas por parte das
autoridades policiais dos dois paises, de acordo com suas respectivas leis

nacionais.

Além disso, nos termos do artigo 3°, outras formas de ajuda
poderao ser solicitadas e concedidas pelas Partes, em acdes diversas, tais como
a escolta de condenados, transporte de substancias radioativas, explosivas ou
toxicas; captura e entrega de substancias narcéticas e psicotropicas;

deslocamentos relativos ao retorno ou a expulséo de pessoas.

Considerados assim o0s aspectos principais do ato
internacional sob exame, é nosso parecer que este constitui-se em instrumento
habil para o alcance dos fins para os quais foi concebido, ou seja, 0 combate a
criminalidade internacional. E de amplo conhecimento nos dois paises, sobretudo
por parte das autoridades policiais, mas também da opinido publica de modo
geral, a existéncia e a pratica das espécies de crimes contempladas pelo
Convénio, no contexto do movimento internacional de pessoas entre o Brasil e a
Espanha. Portanto, € ndo apenas necessario como oportuno o desenvolvimento
da cooperacéo bilateral nos moldes expressos pelo presente Convénio, razao pela

gual somos favoraveis a sua adocao, nos termos de sua redacéao.



Em face do exposto, VOTO pela aprovacdo do texto do
Convénio entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Espanha sobre
Cooperacdo em Matéria de Combate a Criminalidade, assinado em Madri, em 25
de junho de 2007, na forma do Projeto de Decreto Legislativo que vai em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada Maria Lucia Cardoso

Relatora



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2009
(Da Comissao de Relac¢des Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Convénio entre
a Republica Federativa do Brasil e o
Reino da Espanha sobre Cooperacéao
em Matéria de Combate a
Criminalidade, assinado em Madri, em
25 de junho de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Convénio entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino da Espanha sobre Cooperacdo em Matéria de
Combate a Criminalidade, assinado em Madri, em 25 de junho de 2007.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdao do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Convénio, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do artigo 49 da Constituicho Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada Maria Lucia Cardoso
Relatora
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