PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a criacdo de cargos em comissao dc
Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS,
destinados ao Ministério das Relacdes Exteriores, €
da nova redacdo ao inciso XIX do art. 29 da L%i n
10.683, de 28 de maio de 2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo FEd@&s seguintes cargos em
comissao destinados ao Ministério das Relacdesirds:

| - dois DAS-6;

Il - seis DAS-5;

[l - trinta e seis DAS-4;

IV - nove DAS-3; e

V - quarenta e sete DAS-2.

Art. 2° O inciso XIX do art. 29 da Lei’rl0.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigoral
com a seguinte redacao:

“XIX - do Ministério das Rela¢des Exteriores o @&onial, a Secretaria de Planejamento
Diplomaético, a Inspetoria-Geral do Servico ExterenSecretaria-Geral das Relacbes Exteriores, esta
composta de até nove Subsecretarias-Gerais, a&ecde Controle Interno, o Instituto Rio Branco,
as missoes diplomaticas permanentes, as repartigodsslares, o Conselho de Politica Externa e a
Comisséo de Promocdes;” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Brasilia,



EM n°00197/2009/MP

Brasilia, 21 de agosto de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia prodeskrojeto de Lei que cria
cargos comissionados do Grupo-Direcdo e Assessatam&uperiores - DAS para
remanejamento ao Ministério das Relacdes ExteriodRE.

2. A proposta em questdo consiste, essencialmente foetalecer a estrutura
organizacional do Ministério, visando a dotar agedias unidades do 6Orgdo de estrutura
gerencial mais adequada para enfrentar os despfedecorrem da crescente complexidade das
relagcdes internacionais no mundo globalizado eagelpcada vez mais relevante do Brasil neste
contexto.

3. Varios aspectos sdo representativos dessa corgumnidemonstram a necessidade
de fortalecimento institucional do MRE. Um dos setomais relevantes da politica externa
brasileira desde o ano de 2003 é o comércio ertayi®®@ vem experimentando crescimento
vigoroso, passando de US$ 107 bilhdes (2002) p&& 871 bilhdes (2008) em volume de
negocios. O numero de brasileiros no exterior pdtsaa 4 milhdes de nacionais espalhados por
diversos paises. Os investimentos de empresas@siti@s no Brasil se multiplicaram de forma
exponencial. O numero de visitas de Chefes de &stslkihistros de Estado, autoridades e
empresarios ao Brasil, assim como de autoridadesngresarios brasileiros ao exterior se
multiplicou por mais de dez no periodo de 2002 @32@enario semelhante verificou-se em
relacdo a participacdo do Brasil em organismosriateéonais e em negociacdes e reunides
multilaterais sobre temas relacionados a econaimmlitica, a0 comércio e ao meio ambiente.
Em decorréncia destes e de outros fatores, amsadef tamaraty de coordenar as relacdes do
Brasil com os demais Estados Nacionais e sua a&@uag@ organismos internacionais se
multiplicaram na mesma proporc¢ao.

4. A area energética, um dos setores prioritariosedioGoverno, tem sido tema de
importantes debates ao longo dos ultimos anosralentora das esferas governamentais, com
relevancia para as restricbes ao uso dos recueghsionais e para o desenvolvimento de novas
fontes de energia. Nesse sentido, 0 aprimoramentstiutura organizacional do MRE exige a
criacdo da Subsecretaria-Geral de Energia e Altadiegia, unidade que assumiria o papel de
coordenar temas relacionados a energia (inclusisboadagem do tema de usos pacificos da
energia nuclear) e a alta tecnologia, compreendesdareas de energia e temas cientificos e
tecnoldgicos, inclusive a TV digital, além da m@ssde tratar de assuntos relacionados a
Sociedade da Informacdo. Esta estrutura reforcarabalho desenvolvido, atualmente, pelo
Departamento de Energia, de atuacao continuadaoeys éspecializados e de promocéo dos
biocombustiveis brasileiros, como o etanol e oibixl.

5. Ademais, a intensificacdo das relac6es com a ikendo Sul, principal prioridade

da politica externa brasileira, tornou-se fundamdguaira a inser¢cdo de todos os paises da regido
na arena global. Neste sentido, objetivos impogsmeistdo sendo alcancados, como a gradual
institucionalizacdo da Unido Sul-Americana de NagO&NASUL e a coordenacao politica dos



paises sul-americanos nos mais variados foromateEmais. Decorre deste campo da politica
externa do Pais a necessidade de implementar unmesémorganizacional voltado a UNASUL
e ao Grupo do Rio, em substituicdo a Coordenacdal@e Acompanhamento de Mecanismos
Politicos Multilaterais, fato que entendemos pabisith maior enfoque na integracéo regional e
mais rapida comunicacéo para a resolucéao de prabldmregiéo.

6. Ainda no contexto da integracéo sul-americamaatge urgente criar, no ambito
da Subsecretaria-Geral da América do Sul, uma daidarganizacional para sanar as
necessidades decorrentes do aprofundamento de8eglantre os paises membros. Além disso,
seria desejavel a criacdo de aparatos institudom@aMRE voltados para a América Meridional,
bem como nova Divisdo para o Departamento da Améentral e Caribe. A nova estrutura
permitira ao MRE interagir, de maneira mais igaai#, com toda a América Latina, assinalando
gue regides como o Caribe tém contribuido de masggnificativa tanto no apoio das propostas
do Brasil em Organizac6es multilaterais quantoncoeimento das exportacdes nacionais.

7. As relagdes com os grandes Estados da perifasiap india, Africa do Sul,
China e Russia e a criacdo de lacos entre os padésésnérica do Sul e a Africa levaram a
extraordinarias iniciativas como a criagdo do togti Brasil Asia-IBAS, a parceria estratégica
com a China, a realizacdo das Cupulas América tid\fiaa - ASA e América do Sul-Paises
Arabes - APSA, bem como a participacdo nos BRI®S &5. Tudo isso levou a extraordinaria
expans&o do comércio exterior com a Africa (queitau de 5 para 15 bilhdes de délares), com
0s paises arabes e com a China (nosso principalad®era partir de 2008). Dessa maneira,
torna-se indispensavel substituir a Subsecretagasg encarregava de todos os temas da Africa,
Asia e Oriente Préximo por uma dedicada exclusivaena Asia e outra & Africa e ao Oriente
Préximo.

8. Ressalte-se, ainda, que 0s paises mais atuaotegndrio internacional séo
agueles que logram articular as duas expressopsdky nacional: a diplomacia e a defesa. O
Brasil adotou, em dezembro de 2008, uma EstraMagifonal de Defesa que atribui as parcerias
estratégicas internacionais um papel central naacdti@gédo tecnoldgica nacional e na
consolidagdo da base industrial de defesa. O Rabém assumiu novos compromissos
internacionais, como a estabilizacdo do Haiti &daé-Bissau, e tem sido chamado a participar
de foros regionais e globais sobre temas de segumdefesa. Faz-se, portanto, necessario criar
uma Assessoria Especial que possa assumir as umigdeoordenacdo interna dos assuntos
relativos & defesa e a articulagdo com as unidadegpetentes do Ministério da Defesa,
especialmente o Gabinete do Ministro da Defes&ecaetaria de Politica, Estratégia e Assuntos
Internacionais daquele 6rgédo. A Assessoria Espéeiadra englobar duas unidades: uma voltada
para Assuntos Bilaterais de Defesa e outra pasariss Multilaterais de Defesa.

9. A proposta que ora se apresenta a Vossa Exceliamobém se ampara no fato de
gue é cada vez mais ativa a participacdo do Mnmstias Relacdes Exteriores na agenda de
assuntos financeiros e monetérios internacionagsnenegociacdes de naturezas financeira,
monetaria e cambial, fatores que tornam indisperisav implementacdo de uma unidade no
MRE para tratar de Assuntos Financeiros e Servigosipreendo uma area especializada em
Politica Financeira e uma Divisdo de Cooperacaareaira e Tributaria. O estabelecimento
dessas novas unidades atenderia, ainda, aos aosgiagss das populacdes dos paises do Sul e
criaria condi¢cdes adequadas para levar adiantedasprioridades da politica externa brasileira.

10. O combate aos ilicitos financeiros e contra ss@& estdo presentes nas agendas
das Nacbes Unidas, da Organizacdo dos Estados ¢emes, do MERCOSUL, e surge como



tema importante nas relacdes bilaterais entre ilBea grande diversidade de paises. O
tratamento desses temas tem complexidade técniassummtos como a lavagem de dinheiro, a
corrupcéao e o suborno de funcionarios estrangeirasime cibernético, dentre outros. Especial
repercussdo nas relagbes bilaterais € a cooperagéopaises do continente americano no
combate ao narcotrafico e ao crime organizadomassmo as questdes com a Unido Européia
no que tange ao trafico de pessoas. Esse context@anmdla a implementacdo de um setor
especifico no MRE, voltado para o tema Cooperagéarnacional em Seguranca, o que daria
maiores condi¢des de interlocucdo com todos os idedngdos da administracdo responsaveis
pelo controle dos ilicitos e da representacdo daidWirio de Relacdes Exteriores em diversos
conselhos como o da Transparéncia e sobre Drogas.

11. Ha anos os consulados brasileiros tém enfrenéati@ordinario aumento de
demanda por parte de cidaddos nacionais residamesxterior. Estas atividades sao
coordenadas no MRE pela Divisio das Comunidadesil@ras no Exterior. E de suma
importancia, pelo volume crescente de atendimemfos,a atual Divisdo seja fortalecida por
meio da implantacdo de duas unidades: uma questededicar ao auxilio aos brasileiros em
situacdes de urgéncia ou de risco e outra parar tdat processo necessario a validacao de
gualquer documento estrangeiro no Brasil. Propfaigda, a criacdo de Ouvidoria Consular no
Ministério.

12. Desde o inicio do seu Governo, o Ministério Ratacbes Exteriores recebeu a
incumbéncia de ampliar a agenda de cooperacaa#iciernacional do Brasil, em particular na
vertente de relacionamento Sul-Sul. O resultadeadégetriz foi um aumento expressivo da
cooperacao brasileira direcionada ao exterior. Ei &os tramitaram pela Agéncia Brasileira
de Cooperacéo - ABC, do MRE, aproximadamente ttegestos internacionais de cooperacao
técnica Sul-Sul, originados de demandas de majgidenta paises em desenvolvimento. Com a
finalidade de adequar a estrutura da ABC a essa realidade, propde-se que a Agéncia seja
composta, inicialmente, de um numero maior de uwlgEglatematicas, envolvendo a
reconfiguracdo das atuais Coordenacdes-Gerais,cbem a criagcdo de dez novas unidades, o
que permite reduzir a grande concentracdo de tamass atuais Coordenacbes Setoriais,
possibilitando maior capacidade de resposta da dgéuando da negociacdo de missdes de
cooperacao a paises em desenvolvimento.

13. Face ao exposto, torna-se evidente a necessiddiortalecer a estrutura
organizacional do MRE, de modo a buscar uma modeiagais conveniente em cada uma das
Subsecretarias-Gerais, dos Departamentos, das0Bsvie das Coordenacbes que permita
melhorar as condi¢cdes de formulagdo, gerenciamentcoordenacdo em todas as éareas
importantes da politica externa brasileira quenfoaateriormente mencionadas.

14. As medidas para o necessario fortalecimento B& lnplicam no acréscimo de
cem cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assesspta Superiores - DAS, para a
reestruturacdo interna do 6rgéo, assim distribuidinis DAS-6, seis DAS-5, trinta e seis DAS-4,
nove DAS-3 e quarenta e sete DAS-2. O impacto oegédnio adicional é estimado em R$ R$
7,9 milhdes anuais e, no exercicio de 2010, se@dem de R$ 3,8 milhdes . Em observancia
aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscalleedde Diretrizes Or¢camentarias para 2010 -
Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009, recentementéosada por Vossa Exceléncia, o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao daréstar do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual para 2010 as dotacdes orcamentérias e dgdimguantitativos necessarios para a criacao
dos cargos naquele exercicio.



15. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes quevame & apresentar a elevada
consideracao de Vossa Exceléncia a proposta dacede;projeto de lei em questéo.

Respeitosamente,

Assinado el etronicamente por: Paulo Bernardo Siva



