D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.955-C, DE 2008

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 661/08
AVISO N° 776/08 — C. CIVIL

Dispbe sobre a criacdo de cargos em comissdao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS destinados ao Ministério da Justica; tendo
pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. MARCO MAIA); da Comissdo de Financas e Tributacao,
pela adequagdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. JOAO DADO); da
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. REGIS DE OLIVEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado
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IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, os
seguintes cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores —
DAS destinados ao Ministério da Justica para estruturacdo da Defensoria Publica da
Unido:

| — um DAS-5;
[l — dois DAS-4; e
[l —trés DAS-3.

Art. 2° O Poder Executivo dispora sobre a alocagdo dos cargos criados
por esta Lei na estrutura regimental do Ministério da Justica.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

EM n2 00210/2008/MP
Brasilia, 26 de agosto de 2008.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia a presente
proposta de Projeto de Lei que dispde sobre a criagcdo de cargos em
comissado do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, no ambito
do Poder Executivo Federal.

2. Trata-se de um conjunto de medidas de reorganizacao
administrativa relevante e urgente, destinado a solucionar ou amenizar
problemas verificados no campo da gestdo, acompanhamento e supervisao
de politicas publicas do Governo Federal, contribuindo, assim, para a maior
eficiéncia e eficacia do Estado. O escopo da proposta requer a criagdo de
cargos em comissao, necessarios ao reforco da estrutura organizacional da
Defensoria Publica da Unido do Ministério da Justica.

3. A Defensoria Publica da Unido foi criada pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e organizada pela Lei Complementar
ne 80, de 12 de janeiro de 1994, para proporcionar a populacdo carente o
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acesso a Justica, mas ainda se encontra funcionando em carater
emergencial e provisorio nos termos da Lei n2 9.020 de 30 de marco de
1995.

4. As atribuicbes da Defensoria Publica da Unido abrangem trés
vertentes distintas e complementares: a) a prestacdo do servico de
assisténcia judicial integral e gratuita perante a Justica Federal, do Trabalho,
Eleitoral, Militar, nos Tribunais Superiores e no Supremo Tribunal Federal,
nas mais diversas areas de atuacdo, tal como de direitos humanos,
previdenciario, criminal entre outras; b) a atuacdo extrajudicial para a
resolugdo dos conflitos perante as mais diversas instancias da
Administracdo Publica Federal e entre particulares na atuacdo trabalhista,
realizando acordos extrajudiciais de composicdo dos litigios; e c) a prestacao
de assisténcia juridica preventiva e consultiva, que funciona para a
minimizag&o dos conflitos de interesse no seio da sociedade, reduzindo as
demandas que desaguam diuturnamente no Poder Judiciario, uma vez que
cabe ao Defensor Publico realizar acordos extrajudiciais entre as partes em
conflito.

5. A Defensoria Publica da Unido encontra-se hoje presente em
trinta e uma localidades espalhadas por todo o territério nacional. Contava
apenas e tao-somente com cento e doze cargos de Defensor Publico da
Unido, até a edicdo da Medida Provisoria n? 301, de 19 de junho de 2006,
convertida na Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, que criou mais cento
e sessenta e nove novos cargos de Defensor Publico da Unido, passando a
contar assim a carreira com um total de duzentos e oitenta e um cargos.

6. Cumpre observar, que a Defensoria Publica da Unido néo
possui ainda estrutura de carreira de apoio administrativo propria, para o
desempenho das atividades meio da Administracdo Superior e de seus
orgdos de atuacdo, bem como para prestar auxilio ao exercicio da propria
atividade fim nas trinta e uma unidades existentes. Conta a Defensoria
Publica da Unido atualmente com 33 servidores redistribuidos de outros
orgaos; 68 servidores requisitados, 219 terceirizados e 445 estagiarios,
ndmero assaz insuficiente a demanda de servicos.

7. De forma geral, todos os Defensores Publicos da Unido que
exercem alguma atividade administrativa, o fazem de forma cumulativa com
a atividade de prestacado de assisténcia juridica integral e gratuita, sejam os
que atuam na Administracdo Superior ou 0s que chefiam as unidades locais
da Defensoria Publica da Unido nos Estados e no Distrito Federal, o que, por
si s, justifica a necessidade do remanejamento de Funcdes de Chefia e
Assessoramento para a instituicao.

8. A propria Lei Complementar n2 80, de 1994, tratou de criar dois
cargos de natureza especial para o desempenho das atividades de Defensor
Publico-Geral da Unido e Subdefensor Publico-Geral da Unido. No entanto,
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até o presente momento, em que pese a previsao legislativa de atribuicdes e
responsabilidades, ainda ndo se criou o cargo de Corregedor-Geral da
Defensoria Publica da Unido, diga-se de passagem de vital importancia para
o controle e fiscalizagdo do desempenho das atividades institucionais por
todos os membros da carreira de Defensor Publico da Unido, principalmente
apos a quase triplicagcdo do niumero de membros.

9. Contudo, apesar da vasta gama de atribuicbes e de
responsabilidades de ambito nacional, a Administracdo da Defensoria
Pulblica da Unido conta com apenas seis cargos em Comissao do Grupo-
Diregcédo e Assessoramento Superiores - DAS, sendo: um de Assessor - DAS
102.4; dois de Coordenador - DAS 101.3; e trés de Chefe de Divisdo - DAS
101.2.

10. Portanto, a deficiéncia estrutural € flagrante, visto que téo
poucos cargos em comissao ndo permitem a organizagcdo da institui¢ao.

Mesmo vinculada ao Ministério da Justica como 06rgéo
especifico singular, valendo-se, por vezes, quando possivel, da estrutura
deste Ministério, faz-se imprescindivel uma estruturacdo minima e
emergencial para que a Instituicdo possa cumprir seu dever constitucional e
dar sua parcela de efetiva contribuicdo para a reducdo da excluséo juridica,
subproduto da excluséo social.

11. Vale destacar que a Defensoria Publica da Unido se ressente
de um 6rgéo de controle, padronizacao e disciplina da atuacéo institucional,
como determina a Lei Complementar n2 80, de 1994.

12. A Defensoria Publica da Unido tem diversos processos em
tramitacdo no Congresso Nacional, sobretudo quando se considera que €
uma instituicdo em fase de estruturacdo, dentre os projetos em tramitacao se
destacam: PEC n? 358/2006 e PEC 387/2006. Além de anteprojetos de lei
em tramitagdo no Poder Executivo (ex.. Protocolo MPOG
03000.00439/2006-24), muitas outras propostas terdo que ser apresentadas
ao Congresso Nacional a fim de estruturar a Defensoria Publica da Unido.
Tais atividades seriam exercidas pela Assessoria Parlamentar.

13. A Defensoria Publica da Unido também necessita de um
servico de comunicacao social, em seus relacionamentos com a imprensa e
com o0s demais 6rgdos e instituicbes de uma sociedade pluralista e
democratica, portanto, precisa urgentemente de um instrumento que seja
incumbido de implementar tais tarefas, no caso uma Coordenacdo de
Comunicagéao Social.

14. Por outro lado, ha necessidade de dotar a instituicdo de um
orgdo responsavel pela coordenagdo, supervisdo, acompanhamento e
controle dos procedimentos administrativos inerentes as licitagbes e
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contratos, devendo também realizar atividades relativas as demais formas
de contratacdo publica (dispensa e inexigibilidade).

15. Na Defensoria Publica da Uni&o também se encontram em fase
de implantacdo diversos sistemas informatizados (verbi grati o E-PAJ -
Sistema de Eletronico de Assisténcia Juridica), a sua rede interna de
microcomputadores, bem como o sitio do 6rgédo na internet. Essas atividades
relacionadas a tecnologia da informacdo exigem a criacdo de um Orgao
titularizado por um responsavel por tais atividades.

16. Diante destes fatos e, tendo em vista a amplitude crescente do
namero de pessoas carentes que procuram pelos servicos da Defensoria
Publica da Unido, ndo ha duvidas de que o pleito ora apresentado seja uma
necessidade premente para cumprir os ditames da Lei Complementar n2 80,
de 1994 - criacdo de cargo de Corregedor -, bem como aparelhar a
instituicdo de uma estrutura minima ao seu funcionamento. S6 para se ter
uma idéia, em 2001 foram realizados 7.551 atendimentos. ApGs a aprovacgao
de 70 (setenta) cargos de Defensor em 2001, o numero de atendimentos
passou para 54.261 em 2002; 133.730 em 2003; 163.936 em 2004, 227.119
em 2005 e 227.001 em 2006, sem que tenha havido qualquer incremento na
estrutura de cargos comissionados dessa instituicao.

17. Busca-se fortalecer, portanto, as estruturas de gerenciamento
da Defensoria Publica da Unido, com a destinacdo de um DAS-5, dois DAS-
4 e trés DAS-3, cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, criados no ambito do Poder Executivo Federal.

18. O impacto orcamentario decorrente do acréscimo dos cargos
em comissdo a estrutura do 6rgdo é estimado em R$ 133.352,38 (cento e
trinta e trés mil, trezentos e cinqienta e dois reais e trinta e oito centavos)
para o exercicio de 2008, considerando os meses de outubro a dezembro e
de R$ 533.409,51 (quinhentos e trinta e trés mil, quatrocentos e nove reais e
cinglienta e um centavos) para o exercicio de 2009, incluidos os valores
relativos a gratificacdo natalina e adicional de férias. Esse impacto €
compativel com as dotacdes consignadas na Lei Orcamentaria para 2008 e
com o0s demais dispositivos da legislacdo orcamentaria e de
responsabilidade fiscal.

19. S8o0 essa as razdes, Senhor Presidente, que nos levam a

propor a Vossa Exceléncia o encaminhamento do Projeto de Lei em
questéao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 80, DE 12 DE JANEIRO DE 1994

Organiza a Defensoria Pablica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territorios e Prescreve
Normas Gerais para sua Organizagdo nos
Estados, e da outras providéncias.

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Defensoria Pablica € instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita,
aos necessitados, assim considerados na forma da lei.

Art. 2° A Defensoria Publica abrange:

| - a Defensoria Publica da Uniéo;

Il - a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios;
I11 - as Defensorias Publicas dos Estados.

LEI N°9.020, DE 30 DE MARCO DE 1995

Dispde sobre a Implantacdo, em Carater
Emergencial e Provisorio, da Defensoria
Publica da Unido e da outras providéncias.

Art. 1° A remuneracdo dos cargos de Defensor Publico-Geral da Unido e de
Subdefensor Publico-Geral da Unido, a que se refere o art. 147 da Lei Complementar n° 80,
de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e
dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizacdo nos Estados, e da outras
providéncias, é a constante do Anexo a esta Lei.

§ 1° Ao ocupante do cargo de Defensor Publico-Geral e de Subdefensor Publico-
Geral da Unido é devida a Gratificacdo de Atividade pelo Desempenho de Funcdo, instituida
pelo art. 14 da Lei Delegada n° 13, de 27 de agosto de 1992.

8§ 2° Os recursos necessarios a remuneracdo dos cargos a que se refere este artigo
serdo transferidos pelo Superior Tribunal Militar, a0 Ministério da Justica, para que este
efetue os respectivos pagamentos, até que exista dotacdo orcamentaria prépria da Defensoria
Publica da Unido.

Art. 2° Enquanto a Defensoria Publica da Unido carecer de dota¢do or¢camentaria
para a remuneracao de seus integrantes, 0s vencimentos e vantagens dos ocupantes dos cargos
de Advogado de Oficio, Advogado de Oficio Substituto da Justica Militar e de Advogado de
Oficio da Procuradoria Especial da Marinha, ainda que tenham optado por sua transformacao
em cargo de Defensor da Unido, nos termos do art. 138 da Lei Complementar n°® 80, de 1994,
correrdo a conta dos 6rgdos em que estavam lotados, a data da opcao pela nova carreira.
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Paragrafo Unico. Os ocupantes dos cargos de Advogado de Oficio e de Advogado
de Oficio Substituto da Justica Militar, de que trata este artigo, continuardo a exercer suas
funcBes junto a Justica Militar, até que seja constituido o Quadro Permanente da Defensoria
Publica da Unido.

LEI N°11.355, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006

Dispde sobre a criacdo da Carreira da Previdéncia, da Saude e do
Trabalho, do Plano de Carreiras e Cargos de Ciéncia, Tecnologia,
Producéo e Inovagdo em Saude Publica da Fiocruz, do Plano de
Carreiras e Cargos do Inmetro, do Plano de Carreiras e Cargos do
IBGE e do Plano de Carreiras e Cargos do INPI; o
enquadramento dos servidores originérios das extintas Tabelas de
Especialistas no Plano de Classificacdo de Cargos, de que trata a
Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, e no Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, de que trata a
Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987; a criagdo do Plano de
Carreiras dos Cargos de Tecnologia Militar, a reestruturacdo da
Carreira de Tecnologia Militar, de que trata a Lei n® 9.657, de 3
de junho de 1998; a criacdo da Carreira de Suporte Técnico a
Tecnologia Militar; a extin¢do da Gratificagdo de Desempenho de
Atividade de Tecnologia Militar - GDATM; e a criacdo da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Operacional
em Tecnologia Militar - GDATEM,; a alteracdo da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Controle e Seguranca de Trafego
Aéreo - GDASA, de que trata a Lei n® 10.551, de 13 de novembro
de 2002; a alteracdo dos salarios dos empregos publicos do
Hospital das Forcas Armadas - HFA, de que trata a Lei n® 10.225,
de 15 de maio de 2001; a criagdo de cargos na Carreira de
Defensor Publico da Unido; a criagdo das FuncGes Comissionadas
do INSS - FCINSS; o auxilio-moradia para os servidores de
Estados e Municipios para a Unido, a extingédo e criacdo de cargos
em comissao; e da outras providéncias.

CARREIRA DA PREVIDENCIA, DA SAUDE E DO TRABALHO

Art. 1° Fica estruturada a Carreira da Previdéncia, da Salde e do Trabalho,
composta dos cargos efetivos vagos regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
integrantes dos Quadros de Pessoal do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da
Saude, do Ministério do Trabalho e Emprego e da Fundacdo Nacional de Salde - FUNASA e
dos cargos efetivos cujos ocupantes sejam:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 11.490, de 20/06/2007.

| - integrantes da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho, instituida pela Lei
n°10.483, de 3 de julho de 2002; ou
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Il - regidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos, instituido pela Lei n® 5.645, de
10 de dezembro de 1970, ou por planos correlatos, desde que lotados nos Quadros de Pessoal
do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Saude e do Ministério do Trabalho e
Emprego ou da FUNASA, até 28 de fevereiro de 2006.

8§ 1° Né&o se aplica o disposto no caput aos ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal
do Trabalho e de Procurador Federal.

§ 2° Os cargos da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho séo agrupados
em classes e padrdes, na forma do Anexo I.

8§ 3° O disposto no 8 1°, in fine, do art. 58 da Medida Provisoria n® 2.229-43, de 6
de setembro de 2001, nédo se aplica aos servidores da Carreira estruturada no caput deste

artigo.
* § 3° com redacao dada pela Lei n® 11.490, de 20/06/2007.

Art. 2° Os servidores ocupantes dos cargos referidos no caput deste artigo do art.
1° serdo enquadrados na Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho, de acordo com as
respectivas atribuicdes, requisitos de formacéo profissional e posicdo relativa nas Tabelas de
Correlagéo, constantes do Anexo Il desta Lei.

§ 1° O enquadramento de que trata o caput deste artigo dar-se-4 mediante opgao
irretratavel do servidor, a ser formalizada no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da vigéncia
da Medida Provisoria n° 301, de 29 de junho de 2006, na forma do Termo de Opcao constante
do Anexo Ill desta Lei, com efeitos financeiros a partir das datas de implementacdo das
tabelas de vencimento bésico referidas no Anexo IV desta Lei.

§ 2° A opcéo pela Carreira da Previdéncia, da Saide e do Trabalho implica
renuncia as parcelas de valores incorporados a remuneracdo por decisdo administrativa ou
judicial, referentes ao adiantamento pecuniério de que trata o art. 8° da Lei n° 7.686, de 2 de
dezembro de 1988, que vencerem apds o inicio dos efeitos financeiros referidos no § 1° deste
artigo.

8§ 3° A renuncia de que trata 0 § 2° deste artigo fica limitada a diferenca entre os
valores de remunerag&o resultantes do vencimento basico vigente no més de fevereiro de 2006
e os valores de remuneracdo resultantes do vencimento béasico fixado para dezembro de 2011,
conforme disposto no Anexo IV desta Lei.

8§ 4° Os valores incorporados a remuneracao objeto da rendncia a que se refere 0 8
2° deste artigo que forem pagos aos servidores ativos, aos aposentados e aos pensionistas, por
decisdo administrativa ou judicial, no més de fevereiro de 2006, sofrerdo reducdo
proporcional & implementagdo das tabelas de vencimento bésico de que trata o art. 7° desta
Lei, e os valores excedentes serdo convertidos em diferenca pessoal nominalmente
identificada, de natureza provisoria, redutivel na proporcao acima referida, sujeita apenas ao
indice de reajuste aplicavel as tabelas de vencimentos dos servidores publicos federais, a

titulo de revisdo geral das remuneracdes e subsidios.
* 8 4° com redacdo dada pela Lei n® 11.490, de 20/06/2007.

8 5% Concluida a implementacdo das tabelas, em dezembro de 2011, o valor
eventualmente excedente continuara a ser pago como vantagem pessoal nominalmente
identificada, sujeita apenas ao indice de reajuste aplicavel as tabelas de vencimento dos
servidores publicos federais, a titulo de revisdo geral das remuneragdes e subsidios, respeitado
0 que dispdem os 88 3° e 4° deste artigo.
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8 6° O enquadramento na Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho ndo
podera ensejar redugdo da remuneracdo percebida pelo servidor.

8 7° Para fins de apuracdo do valor excedente referido nos 88 4° e 5° deste artigo,
a parcela que vinha sendo paga em cada periodo de implementacdo das tabelas constantes do
Anexo IV desta Leli, sujeita a reducdo proporcional, ndo sera considerada no demonstrativo da
remuneracao recebida no més anterior ao da aplicacéo.

8 8° A opcéo de que trata 0 8 1° deste artigo sujeita os efeitos financeiros de a¢bes
judiciais em curso, relativas ao adiantamento pecuniario referido no § 2° deste artigo, cujas
decisbes sejam prolatadas apés o inicio da implementacéo das tabelas de que trata 0 Anexo 1V
desta Lei, aos critérios estabelecidos neste artigo.

8 9° O prazo para exercer a opc¢do referida no 8 1° deste artigo, no caso de
servidores afastados nos termos dos arts. 81 e 102 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, estender-se-a até 30 (trinta) dias contados a partir do término do afastamento,

assegurado o direito a opcao desde 30 de junho de 2006.
* § 9° com redacgdo dada pela Lei n® 11.490, de 20/06/2007.

8 10. Para os servidores afastados que fizerem a opcdo ap06s o prazo geral, 0s
efeitos financeiros serdo contados na forma do § 1° deste artigo ou da data do retorno,
conforme o caso.

* § 10 acrescido pela Lei n® 11.490, de 20/06/2007.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

O presente projeto de lei cria, no ambito do Poder Executivo Federal, seis
cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS
destinados ao Ministério da Justica para estruturacdo da Defensoria Publica da
Unido.

Além desta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, a
proposicdo sera apreciada também pela Comissdo de Financas e Tributacdo, em
seu aspecto de adequacdo financeira ou orcamentaria, e pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade.

Vencido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.
II-VOTO DO RELATOR

A Defensoria Publica da Unido, criada pela Constituicdo Federal de 1988 e
organizada pela Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, possui
importante papel na sociedade, na medida em que € instituicdo essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, nos termos do art. 134 da Carta. Ao 6rgao incumbe prestar
assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados,
assim considerados na forma da lei.

Apesar de sua importancia, a Defensoria Publica da Unido ainda se encontra
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10

funcionando em carater emergencial e provisorio, nos termos da Lei n°® 9.020, de 30
de margo de 1995. Assim sendo, sua administragdo carece de uma estrutura
necessaria para o desempenho das atividades meio da administracdo superior e de
seus 6rgaos de atuacdo, bem como para apoio da propria atividade fim nas
unidades existentes.

A Defensoria Publica da Unido demanda algumas providéncias que podem
ser adotadas a partir da pretendida criacdo de cargos. Atualmente, a Defensoria
Publica da Unido ndo dispbe do cargo de Corregedor Geral. Outras demandas
importantes sdo: a criacdo de uma assessoria parlamentar para acompanhamento
dos diversos processos em tramitacdo no Congresso Nacional, a criacdo de uma
Coordenacdo de Comunicacdo Social, a criacdo de um o6rgdo responsavel pelos
procedimentos administrativos inerentes as licitagdes e contratos e a criagdo de um
orgdo responsavel pela implantacdo dos diversos sistemas informatizados da
Defensoria.

A criacdo dos cargos, promovida pela proposicdo, se ndao soluciona em
definitivo as caréncias existentes, a0 menos permite a configuracdo de uma
estruturacdo minima para que a instituicdo cumpra o seu dever constitucional.

Ante o exposto, manifesto o meu voto pela aprovacao, no mérito, do Projeto
de Lei n°® 3.955, de 2008.

Sala da Comisséao, em de de 2008.

Deputado MARCO MAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reuniédo
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 3.955/2008, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Marco Maia, contra o voto da Deputada Andréia Zito.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione Barbalho e
Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Marco
Maia, Milton Monti, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Tarcisio Zimmermann, Thelma
de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Carlos Alberto Canuto, Carlos
Alberto Leréia, Carlos Santana, Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Eduardo Gomes,
Joao Campos, Mauro Nazif, Nelson Pellegrino e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, cria 6 cargos
em comissado, DAS, destinados ao Ministério da Justica.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, em reunido
ordinaria de 26 de novembro de 2008, aprovou o projeto.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, nenhuma emenda foi
apresentada ao projeto.

E 0 nosso relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgao técnico exclusivamente o exame do projeto de lei
quanto a sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso
II, combinado com o art. 32, inc. X, letra h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

O projeto é compativel com a lei do Plano Plurianual para o periodo
2008/2011 (Lei n°® 11.653, de 07 de abril de 2008) tendo em vista que as despesas
correrdo por conta de programacao ja existente na atual lei de meios.

No que se refere a compatibilidade do projeto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, o art. 169 da Constituicdo Federal assim prescreve:

"Art. 169...

8§ 1°. A concessédo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo,
a criacdo de cargos, empregos e funcdes (grifo nosso) ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderédo ser
feitas:

| - se houver prévia dotacao orgcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes
(grifo nosso);

I - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias (grifo nosso), ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista."

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO para o exercicio financeiro de
2009 (art. 84 da Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008) estabelece que a criacdo
de cargos, empregos e funcdes deve constar de anexo especifico da lei
orcamentéria (Anexo V da Lei Orcamentéria para 2009).
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O Anexo V da lei orcamentéria para o exercicio de 2009 (Lei n°® 11.897, de
30 de dezembro de 2008) autoriza, no item 4.1.3, a criagdo de até 600 cargos para a
carreira juridica.

Tendo em vista atender as exigéncias estabelecidas no art. 120 da
LDO/2009 e art. 17, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Ministério de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo Publica, por meio da EM N° 00210/2008/MP,
de 26 de agosto de 2008, informa as estimativas do impacto orgamentéario-financeiro
deste projeto de Lei, cujos montantes totalizam R$ 133 mil, para o exercicio de 2008
e R$ 533 mil para o exercicio de 2009. O documento declara também que o impacto
orcamentario € compativel com as dotac¢des consignadas na Lei Orcamentaria Anual
e com os demais dispositivos da legislacdo orcamentaria e de responsabilidade
fiscal.

Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n® 3.955, de 2008.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2009.

DEPUTADO DADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
n° 3.955-A/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Jodo Dado, contra os
votos dos Deputados Félix Mendonga, Luiz Carreira, Arnaldo Madeira, Alfredo
Kaefer e Guilherme Campos. O Deputado Alfredo Kaefer apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly e Félix Mendonca, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando Monteiro,
Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Geraldinho, Gladson Cameli,
Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Pizzolatti, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luiz
Carreira, Manoel Junior, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe
Vargas, Ricardo Barros, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Joao
Magalhées, Joédo Oliveira, Paulo Maluf, Professor Setimo e Vital do Régo Filho.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 20009.

Deputado VIGNATTI
Presidente
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VOTO EM SEPARADO
(do Sr. Alfredo Kaefer)

1. RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n°® 3955, de 2008, de
autoria do Poder Executivo, que "dispde sobre a criacdo de cargos em comisséo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS destinados ao Ministério da
Justica.”

O relator da proposicdo na CFT, Deputado JOAO DADO (PDT-SP),
ofertou parecer em que concluiu pela adequacédo e compatibilidade orcamentéria e
financeira do PL n° 3955, de 2008.

2. ANALISE

Compete a esta Comissdo exclusivamente o exame dos aspectos
financeiro e or¢camentario publicos, especialmente quando importem aumento ou
diminuicao da receita ou despesa publica.

Em que pese a justificativas do Poder Executivo, autor da matéria ora
apreciada e os argumentos trazido pelo relator nesta Comisséo, temos que o0 projeto
deve ser considerado INCOMPATIVEL E INADEQUADO SOB O ASPECTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRA, conforme transcricdo da Nota Técnica n°® 13/2009
— da Consultoria de Or¢camento da Camara dos Deputados:

“A Presidéncia da Comisséao de Finangas e Tributacdo - CFT — solicitou
em 12.07.2009 (Of. Pres. n2 625/09-CFT) esclarecimentos quanto a inexisténcia de
autorizacdo especifica dos projetos de lei oriundos do Poder Executivo no Anexo V
da LOA/2009, relativos a criacdo de cargos, empregos e fungdes e reestruturacéo de
carreiras. Nele sugere-se o0 encaminhamento de projeto de lei pelo Executivo
alterando o Anexo V e especificando quais as proposi¢cdes sdo nele autorizadas.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP, em
24.07.2009, por meio do Oficio n° 261/2009/ASPAR-GM-MP, respondeu ao
questionamento da CFT.

O Oficio do MP, fundado na Nota Técnica n° 227/DEAFI/SOF/MP, de
14.07.2009, da Secretaria de Orcamento Federal, teve como assunto: Da
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observéancia do art. 84, § 1°, da Lei n® 11.768/2008 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2009, quanto a identificacdo dos projetos de lei, medidas provisoérias e leis
autorizados no Anexo V da Lei n° 11.897/2008 - Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2009.

Esta Nota Técnica visa analisar as respostas oferecidas pelo 6rgéo do
Poder Executivo as questdes suscitadas pela CFT.

O tema desta Nota Técnica ja foi motivo da NT COFF/CD n° 11/2009 1,
de 01.07.2009, em anexo, onde sao tecidas consideracdes sobre a necessidade da
precisa identificacdo da proposicdo que aumente gastos com pessoal para fins da
autorizagéo exigida pelo art. 169, § 1°, Il, da Constituigao.

Il — ANALISE

II.1. ORIGEM DA OBRIGAGAO DA IDENTIFICACAO DA PROPOSICAO QUE
AUMENTE GASTOS COM PESSOAL NO ANEXO V DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL

Dispde o art. 169, § 1°, I, da Constituicdo que:

“‘Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderéao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagcdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

Desde a Lei n°® 9.995/2000 (LDO/2001), art. 62, tais autorizacdes vém
sendo remetidas ao anexo da lei orcamentaria anual, atualmente “Anexo V -

Autorizacdes especificas de que trata o art. 169, 8 1°, inciso Il, da Constituicao,
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relativas a despesas de pessoal e encargos sociais”, conforme estabelece o art. 84
da LDO/2009:

“Art. 84 (...)

§ 1° O Anexo a que se refere o caput contera autorizagdo somente
quando respaldada por proposicdo, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso
Nacional até 31 de agosto de 2008, ou por lei de que resulte aumento de despesa,
com a discriminacdo dos limites orcamentarios correspondentes, por Poder e
Ministério Publico da Unido e, quando for o caso, por érgéo referido no art. 20 da Lei
Complementar no 101, de 2000:

| - com as respectivas quantificacdes, para a criagdo e o provimento de
cargos em comissao, cargos efetivos, fun¢des de confianca e empregos;

Il - com as respectivas especificacdes, relativas a vantagens, aumentos
de remuneracgéo e alteragbes de estruturas de carreira.”

Assim, dentre as exigéncias fixadas pelo art. 84 da LDO/2009, destaca-
se a identificacdo precisa da proposicdo legislativa motivo da autorizacdo para
criacdo dos cargos, submetida a condicionante de ter iniciado sua tramitagdo até
31.08.2008.

Ocorre que o Poder Executivo tem reiteradamente ndo informado no
Anexo V quais proposicOes justificam a autorizacdo pleiteada e concedida no
mencionado Anexo, como pode ser identificado no item a seguir. Em virtude dessa
inobservancia ja foram efetivadas questfes de ordem no ambito da Comissao Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo durante a tramitacdo da Proposta
orcamentaria para 2008 e 2009 sem terem alcancado o efeito desejado.

.2 - OBSERVAQC)ES SOBRE AS CONSIDERACC)ES EMITIDAS PELO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO NO OFICIO 261/2009/ASPAR-GM-MP

Inicialmente, a Secretaria de Orcamento Federal-SOF, em sua Nota
Técnica (itens 5 a 8), concorda com a necessidade da identificacdo precisa da
proposicdo exemplificando com a Justica do Trabalho e as proposicbes de seus
varios Tribunais Regionais.

Ocorre que a NT/SOF em seu item 9 afirma que o Projeto de LDO/2008

contemplaria a discriminacdo dos projetos de lei beneficiados pela autorizacao
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especifica aqui discutida. Todavia, pode ser verificado no site da Camara dos
Deputados que o PLDO/2008 n&o contemplava tal discriminacdo em seu art. 87 2,
restringindo-se seu § 1° a prever:

“Art. 87 (...)

8§ 1° O Anexo a que se refere o caput discriminara os limites
orcamentérios autorizados por Poder e Ministério Publico da Unido e, quando for o
caso, por orgéo referido no art. 20 da Lei Complementar no 101, de 2000.”

A exigéncia da discriminacdo de quais proposi¢cdes seriam motivo da
autorizagdo inserta no Anexo V da LOA/2008 s6 veio a constar do texto da
LDO/2008 em razédo da aprovacdo de emenda parlamentar, constando pela primeira
vez do autografo da LDO/2008, aprovado pela CMO, nos seguintes termos:

“Art. 89 (...)

8 10 O Anexo a que se refere o caput especificara o fundamento legal
e discriminard os limites orcamentarios autorizados, por Poder e Ministério Publico
da Unido e, quando for o caso, por 6rgédo referido no art. 20 da Lei Complementar no
101, de 2000: “(grifamos)

O termo “fundamento legal” foi impugnado pelo Poder Executivo
durante o processo orcamentario de 2008 sob o argumento de que era impreciso e
gue proposicao legislativa ndo possui natureza de fundamento legal. Efetivamente, o
termo escolhido pelo Congresso Nacional ndo foi o melhor, ainda que os demais
Poderes nao tenham tido qualquer problema em sua compreensao, tanto que todos,
incluindo o Ministério Publico da Unido, observaram a LDO/2008, e identificaram
precisamente as proposicdes motivo da autorizacdo. O mesmo ndo ocorreu com o
Poder Executivo, que restringiu-se a nomear as “areas”, genericamente, autorizadas.

A NT/SOF em seu item 11 afirma que a especificagcdo das proposi¢coes
nao se deu em razao de exigéncias das LDOs de 2008 e 2009, mas em virtude da
necessidade de controle e acompanhamento pelo Poder Executivo das alteracdes
de gastos com pessoal pelos demais Poderes, nos seguintes termos:

“11. Vale esclarecer que a estrutura definida nos dois ultimos Anexos V
da LOA 2008 e 2009, particularmente no que concerne a discriminacéo dos PLs, ndo

foi motivada por uma exigéncia da Lei de Diretrizes orgcamentarias desses
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exercicios, mas tdo-somente por uma iniciativa do Poder Executivo em dar clareza e
facilitar o acompanhamento e o controle dos PLs dos demais Poderes.”

Reconhece a NT/SOF em seu item 12 que a nova redacdo da
LDO/2010 ndo dara mais margem a interpretacdes que permitam a inobservancia do
disposto em lei:

“12. Registre-se, a proposito, que a obrigatoriedade de discriminacao
dos PLs, Leis e Medidas Provisérias de criacdo de cargos, reestruturacdo de
carreiras, e concessao de demais vantagens somente ocorrera a partir do exercicio
de 2010 em face de alteracéo introduzida por emenda no dispositivo da LDO-2010
que trata do assunto.”

Efetivamente, a nova redacdo dada pelo Congresso Nacional a
previsdo do Anexo da LOA/2010 para as autorizagOes exigidas pelo art. 169 da
Constituicdo exaustivamente remetem a obrigatoriedade da identificagcdo expressa
no Anexo de qual proposicao é motivo da autorizacao, ipsis litteris:

“Art. 82 (...)

8§ 1° O Anexo a que se refere o caput conterd autorizacdo somente
guando amparada por projeto de lei ou medida provisoria, cuja tramitacdo seja
iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2009, e ter4 os limites
orcamentarios correspondentes discriminados, por Poder e Ministério Publico da
Unido e, quando for o caso, por 6rgao referido no art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 2000, com as respectivas:

| — quantificagbes, para a criagdo de cargos, funcbes e empregos,
identificando especificamente o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei
correspondente;

Il — quantificacBes para o provimento de cargos, funcdes e empregos,
especificando, no caso do primeiro provimento, o projeto de lei, a medida provisoria
ou a lei correspondente; e Il — especificacbes, relativas a vantagens, aumentos de
remuneracao e alteracbes de estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a
medida provisoria ou a lei correspondente.”

Em seu item 13, a NT/SOF apresenta o detalhamento que deveria

constar do Anexo V da LOA/2009, especificando uma a uma as proposi¢des motivo

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3955-C/2008



18

das autorizagcbes genéricas constantes do mencionado Anexo sob a forma de
“areas”, com grau de amplitude que impossibilita qualquer verificacdo pelo
Congresso Nacional, a exemplo da area “Gestao e Diplomacia”, que agambarca os
orgaos a seguir relacionados:

M. Integracdo Nacional - PL 3.430, DE 16/05/2008

M. Planejamento - PL 3.452, DE 26/05/2008

M. Minas e Energia - PL 3.675, DE 08/07/2008

MDIC - PL 3.944, DE 29/08/2008

Presidéncia - PL 3.947, DE 29/08/2008

Poder Executivo - PL 3.952, DE 29/08/2008

M. Fazenda - PL 3.956, DE 29/08/2008

M. Planejamento - PL 3.957, DE 29/08/2008

Presidéncia - PL 3.959, DE 29/8/2008

Diversos - PL 3.960, DE 29/08/2008

Presidéncia - PL 3.961, DE 29/08/2008

Vé-se, dessa forma, a razoabilidade do exigido pela LDO/2009. A
informacao por ela requerida existe no ambito administrativo do Poder Executivo.
Necessario é dar-se publicidade a sociedade de sua existéncia e subsidio ao exame
de compatibilidade e adequacdo orcamentéario-financeiro pelo Congresso Nacional
das proposi¢cdes que aumentem gastos com pessoal da Uniéo.

Observamos que a simples informacdo de que existem proposicdes
que se vinculam as “areas” do Poder Executivo, incluidas no Anexo V da LDO/2009,
a nosso ver, ndo satisfaz o exigido pelo art. 84, § 1°, da LDO/2009, pois este exige a
prévia aprovacdo pelo Congresso Nacional a partir de parecer da CMO, de tais
autorizacbes especificas.

1.3 — PROPOSICOES PASSIVEIS DE INCLUSAO NO ANEXO V DA LOA

Interessa ao tema aqui tratado a interpretacdo dada pelo Poder
Executivo, na NT/SOF item 16 e 17, acerca da impossibilidade de inclusdo de novas
proposicdes no Anexo V apos a edicdo da lei orcamentaria anual, em razdo da

restricdo presente na LDO/2009, repetida na LDO/2010, quanto ao inicio da
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tramitac@o da proposicao até 31.08.2009. Aplica-se tanto no exercicio de 2009 como
no de 2010 em virtude da exigéncia ter sido replicada na LDO/2010, art. 87, § 1°. A
seguir sdo transcritos os itens onde é consignado tal entendimento:

16 . Quanto aos PLs n°s 4.024, de 2008 (Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido), 4.355, de 2008 (Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido), 4.409,
de 2008 (Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regi&o), 4.570, de 2008 (Tribunal de
Contas da Uniéao) e 4.572, de 2009 (Superior Tribunal Militar), constantes do Anexo
ao Of. Pres. N° 625/09-CFT, de 2009, cabe informar que os mesmos nao estao
incluidos nas autorizacfes especificas do Anexo V da LOA-2009, podendo-se
afirmar que as suas aprovacdes, no presente exercicio, contrariam os dispositivos
constitucionais e legais vigentes.

17. Esses PLs foram todos encaminhados ao Poder Legislativo em
data posterior a 31 de agosto de 2008, o que inviabiliza qualquer iniciativa do Poder
Executivo em alterar o Anexo V da LOA-2009 para contemplar esses projetos, sob
pena de contrariar o disposto no 8 1° do art.84 da Lei n° 11 .768, de 2008, que
determina que o referido Anexo somente contera autorizacdo quando respaldada por
proposicao, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto
de 2008 .

Assim, somente poderdo ser incluidas proposi¢cdes no Anexo V, seja na
proposta orcamentaria, seja por meio de PLN posterior, que tenham iniciado sua
tramitacdo no Congresso Nacional antes de 31 de agosto do exercicio anterior, ou
seja, até o envio da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional. Dessa feita, proposi¢cao que nao venha a ter sua tramitacdo no Congresso
Nacional até 31 de agosto de 2009, somente podera ser incluida no Anexo da
LOA/2011 em 31 de agosto de 2010 e ser considerada autorizada para fins do art.
169 da Constituicao a partir de 1° de janeiro de 2011.

lIl = CONCLUSAO

O exame de compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira de

proposicdes legislativas, realizado pela CFT, desempenha importante funcédo na

busca do inafastavel equilibrio fiscal pelo estado brasileiro. A instrumentacédo desse

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3955-C/2008



20

controle exige parametros precisos e verificaveis e ndo a simples fixagdo de limites
abstratos.

A identificacdo exata da proposicdo motivo da autorizacao legislativa
exigida pelo constituinte no art. 169 e seu impacto efetivo e anualizado sobre o
Tesouro é requisito minimo para a eficacia do controle de gastos com pessoal, meta
fixada pelo constituinte em varios dispositivos da Lex Legum.

O Poder Executivo em sua resposta aos questionamentos formulados
pela CFT reconhece a necessidade da precisa afericdo de tais parametros na
identificagdo da proposicao ao exigir tal comportamento dos demais Poderes e
Ministério Publico.

Desta feita reiteramos nosso entendimento jA esposado na NT COFF
n° 11/2009:

Sob essa Otica, verifica-se a inobservancia, pelas proposi¢cdes oriundas
do Poder Executivo, do disposto no § 1° do art. 84 da LDO/2009, por nédo ser
possivel identificar-se no Anexo V da LOA/2009 as proposi¢ées daquele Poder que
ali sejam contempladas com autorizacéo e dotacdo correspondentes.

Finalmente, ressaltamos que somente poderdo compor o Anexo V da
LOA/2009 proposi¢cdes que tenham iniciado sua tramitacdo no Congresso Nacional
até 31.08.2008, aplicando-se o0 mesmo para 2010, por forca das LDOs para 2009 e
2010. Portanto, os PLs n°s 4.572/2009, 4.570/2008, 4.409/2008, 4.355/2008 e
4.024/2008 hoje em exame pela CFT, ndo satisfazem a exigéncia de inicio da
tramitacao anterior a 31.08.2008, como disposto no § 1° do art. 84 da LDO/2009.”

Dessa forma, para tornar vidvel a aprovacdo do PL em exame é
necessario o atendimento de duas condic¢@es iniciais: incluir a autorizacdo no Anexo
V da Lei Orcamentaria para 2009, bem como o correspondente valor financeiro nas
programacdes dos 6rgdos interessados, como determinado pelo § 1° do art. 84 da
LDO/2009:

“Art. 84 (...)

1° O Anexo a que se refere o caput contera autorizacdo somente
guando respaldada por proposicédo, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso

Nacional até 31 de agosto de 2008, ou por lei de que resulte aumento de despesa,
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com a discriminacdo dos limites orcamentarios correspondentes, por Poder e
Ministério Publico da Unido e, quando for o caso, por 6rgao referido no art. 20 da Lei
Complementar no 101, de 2000: (...)”

3. VOTO
Pelo exposto, somos pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO

ORCAMENTARIO-FINANCEIRA do PL n° 3955, de 2008, em raz&o de ndo constar
na lei orcamentéaria para o exercicio de 2009 (Lei n°® 11.897, de 30 de dezembro de
2008) em seu anexo V a autorizacao para a criacdo do projeto de lei em tramitacao

nesta Comissao.

Sala das Comissdes, em 26 de agosto de 2009.

Deputado Alfredo Kaefer
PSDB-PR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — Relatério

Trata-se de projeto de lei, oriundo do Poder Executivo, que pretende
criar (6) seis cargos em comisséao, do grupo Direcdo e Assessoramento Superiores —
DAS, a serem destinados a Defensoria Publica da Unido, 6rgdo especifico singular
vinculado ao Ministério da Justica.

A Exposicdo de Motivos n° 210, de 26 de agosto de 2008,
encaminhada ao Presidente da Republica pelo Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que acompanha o projeto em exame, informa tratar-se “...de
um conjunto de medidas de reorganizacdo administrativa relevante e urgente,
destinado a solucionar ou amenizar problemas verificados no campo da gestao,
acompanhamento e supervisdo de politicas publicas do Governo Federal,
contribuindo, assim, para a maior eficiéncia e eficacia do Estado...”.

No tocante aos cargos em comissdo, a Exposicdo de Motivos
esclarece que: “...a Defensoria Publica da Unido ndo possui ainda estrutura de
carreira de apoio administrativo propria, para o desempenho das atividades meio da
Administracdo Superior e seus 6rgdos de atuacao, bem como para prestar auxilio no
exercicio da propria atividade fim nas trinta e uma unidades existentes. Conta a
Defensoria Publica da Unido atualmente com 33 servidores redistribuidos de outros
orgaos; 68 servidores requisitados, 219 terceirizados e 445 estagiarios, numero
assaz insuficiente a demanda de servigos...”.

E prossegue ressaltando que: “..apesar da vasta gama de
atribuicbes e de responsabilidades de ambito nacional, a Administragdo da
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Defensoria Publica da Unido conta com apenas seis cargos em Comisssdao do
Grupo-Diregéo e Assessoramento Superiores — DAS, sendo: um de Assessor — DAS
102.4; dois de Coordenador — DAS 101.3; e trés de Chefe de Divisdo —DAS 101.2.
Portanto, a deficiéncia estrutural € flagrante, visto que sdo poucos cargos em
comissdo que nao permitem a organizacdo da instituicdo. Mesmo vinculada ao
Ministério da Justica como 6rgéo especifico singular, valendo-se, por vezes, quando
possivel, da estrutura deste Ministério, faz-se imprescindivel uma estruturacéo
minima e emergencial para que a Instituicdo possa cumprir seu dever constitucional
e dar sua parcela de efetiva contribuicdo para a reducdo da exclusédo juridica,
subproduto da exclusio social...”.

No tocante a despesa decorrente da criacdo dos citados cargos em
comissao, o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao informa que
estdo atendidos os requisitos e respeitados os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A proposicéo foi distribuida inicialmente a Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, que se manifestou favoravel a aprovacdo. Em
seguida foi distribuida a Comissdo de Financas e Tributacdo, que opinou pela
adequacao orcamentéria e financeira do Projeto.

A matéria tramita sob o regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva das Comissdes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A este Orgdo Colegiado cabe analisar a proposi¢cdo em apreco, do
ponto de vista da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa, a teor
do que estabelece o art. 54,1 do RICD.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.
E o relatorio.
II - VOTO DO RELATOR

Sobre o0s aspectos de competéncia desta Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania, verificamos que o Projeto de Lei n° 3.955, de 2008, atende
aos requisitos constitucionais formais e materiais.

No tocante a competéncia, com efeito, a Unido possui autonomia
para dispor sobre seu pessoal e organizar seus servigcos por meio da criagdo de
cargos e fungdes, no ambito da Administracdo Publica Federal (art. 18, CF).

Quanto a legitimidade da iniciativa legislativa — reservada ao Chefe
do Poder Executivo (CF, art. 84, Ill), e & competéncia do Congresso Nacional com
posterior pronunciamento do Presidente da Republica (CF, art. 48), ha perfeita
conformidade com a Carta Politica.
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Em relacdo a juridicidade, ndo vislumbramos qualquer conflito de
ordem material entre o conteddo da proposicao e a ordem juridica em vigor.

Sobre a técnica legislativa empregada, a proposicao afigura-nos
adequada aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Pelas precedentes razdes, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.955, de 2008.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.955-B/2008, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Regis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Bonifacio de Andrada - Vice-Presidente,
Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Pannunzio, Augusto Farias, Carlos Bezerra,
Eduardo Cunha, Emiliano José, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo
Pudim, Gerson Peres, Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jodo Campos, José
Eduardo Cardozo, José Genoino, Jutahy Junior, Magela, Marcal Filho, Marcelo
Itagiba, Marcelo Ortiz, Méarcio Franca, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides,
Mendes Ribeiro Filho, Mendon¢ca Prado, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo
Magalhdes, Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Sérgio Barradas
Carneiro, Themistocles Sampaio, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti,
Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de Sa, Chico Alencar, Chico
Lopes, Dilceu Sperafico, Eduardo Lopes, Fernando Chiarelli, Hugo Leal, Jair
Bolsonaro, Jairo Ataide, Jodo Magalhdes, Jorginho Maluly, José Guimarédes, Leo
Alcantara, Luiz Couto, Mauricio Rands, Moreira Mendes, Pastor Pedro Ribeiro,
Renato Amary, Ricardo Barros e R6mulo Gouveia.

Sala da Comissdo, em 11 de novembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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