D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.946-C, DE 2008

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 651/2008
Aviso n° 766/2008 — C. Civil

Cria cargos no Quadro de Pessoal Permanente da Agéncia Nacional de
Cinema - ANCINE, de que trata a Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004;
tendo pareceres da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Plblico, pela aprovacao (relator: DEP. VICENTINHO)Comissédo de
Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria (relator. DEP. MANOEL JUNIOR) e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. EMILIANO JOSE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

lIl - Na Comisséo de Finangas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
- voto em separado

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Ficam criados cem cargos efetivos no Quadro de Pessoal
Permanente da Agéncia Nacional de Cinema -ANCINE, de que trata a Lei n® 10.871,
de 20 de maio de 2004.
Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no caput, o Anexo | da
Lei n® 10.871, de 2004, no que se refere a ANCINE, passa a vigorar nos termos do
Anexo desta Lei.
Art. 22 O provimento dos cargos criados por esta Lei fica condicionado
a comprovacéo da existéncia de prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender
as projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme
disposto no § 1° do art. 169 da Constituicdo.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,
ANEXO

(alteracdo do Anexo | da Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004)
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Especialista em Regulacao da Atividade
. o ¥ 150
Cinematografica e Audiovisual
Técnico em Regulacéo da Atividade 64
ANCINE Cinematografica e Audiovisual
Analista Administrativo 70
Técnico Administrativo 76
..................................................................................................................... " (NR)

EM n2 00214/2008/MP

Brasilia, 26 de agosto de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia
proposta de Projeto de Lei que dispde sobre a criacdo, no quadro de pessoal
da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, de quarenta e quatro cargos de
Técnico em Regulacdo da Atividade Cinematografica e Audiovisual e de
cinqlenta e seis cargos de Técnico Administrativo.

2. Trata-se de medida de reorganizacdo administrativa relevante,
cuja urgéncia visa solucionar problemas verificados no campo da gestéo,
acompanhamento e supervisdo de politicas publicas do Governo Federal, e
que requer a criacdo de cargos efetivos necessarios ao reforco da estrutura
organizacional da ANCINE.

3. A Lei n? 10.871, de 24 de maio de 2004, que dispGe sobre a
criacdo de carreiras e organizacdo de cargos efetivos das autarquias
especiais denominadas Agéncias Reguladoras, dimensionou para a ANCINE
um quantitativo de vinte vagas para cada um dos cargos em questdo, muito
aquém das necessidades institucionais advindas com as alteracdes legais,
regulamentares e administrativas que impuseram novos encargos a agéncia
e ampliaram as atribuicdes do seu corpo funcional.

4. Tais atribuicbes referem-se: (i) ao processo de autorizacéo
para exploracao comercial de obras cinematograficas e videofonogréficas, e,
em decorréncia, ao aprimoramento dos processos de fiscalizacdo das
atividades do mercado; (ii) ao controle de arrecadacéo da Contribuicdo para
o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - CONDECINE; e
(iii) ao fomento a projetos cinematograficos e audiovisuais.
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5. Paralelamente, o crescimento das demandas ao longo dos
altimos quatro anos sem o correspondente aumento do quadro efetivo da
Agéncia agravou esta situacdo. Com isto, a agéncia precisou de forca de
trabalho adicional, optando pela terceirizagédo de alguns servigcos de apoio
operacional. No entanto, acles fiscalizadoras de 6rgdos de controle, com
base nas restricGes constantes do Art. 1% do Decreto n® 2.271, de 7 de julho
de 1997, vém sistematicamente contestando a utilizacdo dessa modalidade
de contratagao.

6. Para regularizar esta situacdo, a Unido firmou Termo de
Conciliagdo Judicial com o Ministério Publico do Trabalho, onde se
compromete a substituir, até 2010, os terceirizados da administracéo publica
federal direta, autarquica e fundacional cujos contratos foram questionados,
dentre os quais se encontram cem contratados da ANCINE.

7. Ndo obstante as restricbes sinalizadas pelos 6rgaos de
controle no tocante a contratacdo temporaria, cumpre ressaltar que a
contribuicdo desse efetivo € imprescindivel para o bom desempenho da
missdo institucional e das competéncias da agéncia, o que reforca a
urgéncia da criacdo, no ambito desta autarquia especial, de novos cargos de
Técnico em Regulacdo da Atividade Cinematografica e Audiovisual e
Técnico Administrativo, de modo a assegurar, mediante concurso e
provimento, a renovacao da forca de trabalho.

8. Com relacdo ao impacto orcamentario-financeiro da proposta,
salientamos que a criacdo de cargos nao implica em acréscimo imediato de
despesas de pessoal e encargos sociais, 0 que sO devera ocorrer quando
dos provimentos que se dardo mediante concurso publico, cuja realizacéo
dependera, por sua vez, de publicacdo de Portaria autorizativa do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestédo - MP, de acordo com a existéncia de
disponibilidade orgamentéria. Assim, quando o0s cargos eventualmente
criados tiverem seu provimento autorizado, o0 impacto orcamentério-
financeiro mensal ser4d da ordem de R$ 329 mil e o anual de R$ 4,05
milhdes, respeitada a prévia existéncia de recursos orcamentarios
destinados a tal finalidade, de acordo com o disposto nos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

9. Séo estas, Senhor Presidente, as razbes que nos levam a
submeter a Vossa Exceléncia a anexa proposta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3946-C/2008



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderé exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracéo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecGes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

* Inciso 1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo
observarem os referidos limites.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - exoneracao dos servidores nao estaveis.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderéd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da

reducdo de pessoal.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacgéo correspondente a um més de remuneragédo por ano de servigo.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuigdes iguais ou

assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao

do disposto no § 4°
* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

) CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacéo;

* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
* Inciso IX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.
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LEI N°10.871, DE 20 DE MAIO DE 2004

Dispbe sobre a criacdo de carreiras e
organizagdo de cargos efetivos das autarquias
especiais denominadas Agéncias Reguladoras,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados, para exercicio exclusivo nas autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras, referidas no Anexo | desta Lei, e observados o0s
respectivos quantitativos, os cargos que compdem as carreiras de:

| - Regulacéo e Fiscalizacdo de Servicos Publicos de Telecomunicagdes, composta
de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servigcos Publicos de
TelecomunicacBGes, com atribuicbes voltadas as atividades especializadas de regulacéo,
inspecdo, fiscalizacdo e controle da prestacdo de servigos publicos e de exploracdo de
mercados nas areas de telecomunicacbes, bem como a implementacdo de politicas e a
realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

Il - Regulacdo e Fiscalizacdo da Atividade Cinematografica e Audiovisual,
composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo da Atividade
Cinematogréafica e Audiovisual, com atribuicGes voltadas as atividades especializadas de
fomento, regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da legislagdo relativa & industria
cinematogréfica e videofonogréafica, bem como a implementacédo de politicas e a realizacdo de
estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

Il - Regulacdo e Fiscalizacdo de Recursos Energéticos, composta de cargos de
nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servicos Publicos de Energia, com atribuicdes
voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da
prestacdo de servigos publicos e de exploracdo da energia elétrica, bem como a
implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades;

IV - Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas Natural, composta de
cargos de nivel superior de Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas Natural,
com atribuicdes voltadas a atividades de nivel superior inerentes a identificacdo e prospeccao
de jazidas de petroleo e gas natural, envolvendo planejamento, coordenacéo, fiscalizacdo e
assisténcia técnica as atividades geologicas de superficie e subsuperficie e outros correlatos;
acompanhamento geoldgico de pocos; pesquisas, estudos, mapeamentos e interpretacGes
geoldgicas, visando a exploracdo de jazidas de petréleo e gas natural, e a elaboracdo de
estudos de impacto ambiental e de seguranca em projetos de obras e operacOes de exploracao
de petroleo e gas natural;

V - Regulacéo e Fiscalizagio de Petroleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas
Natural, composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Petréleo e
Derivados, Alcool Combustivel e Géas Natural, com atribuicdes voltadas as atividades
especializadas de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da prospeccéo petrolifera, da
exploracdo, da comercializacdo e do uso de petroleo e derivados, alcool combustivel e gas
natural, e da prestacdo de servicos publicos e producdo de combustiveis e de derivados do
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petréleo, alcool combustivel e gas natural, bem como a implementacdo de politicas e a
realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

VI - Regulacéo e Fiscalizacdo de Saude Suplementar, composta de cargos de nivel
superior de Especialista em Regulacdo de Saude Suplementar, com atribuicGes voltadas as
atividades especializadas de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da assisténcia
suplementar a Saude, bem como a implementagdo de politicas e a realizagdo de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades;

VII - Regulacéo e Fiscalizacdo de Servigos de Transportes Aquaviarios, composta
de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes
Aquaviarios, com atribuicbes voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecéo,
fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos de transportes aquaviarios e
portuérios, inclusive infra-estrutura, bem como a implementacéo de politicas e a realiza¢éo de
estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

VIII - Regulacéo e Fiscalizacdo de Servigos de Transportes Terrestres, composta
de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servigos de Transportes
Terrestres, com atribuicdes voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecéo,
fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos de transportes terrestres, inclusive
infra-estrutura, bem como a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades;

IX - Regulagdo e Fiscalizacdo de Locais, Produtos e Servicos sob Vigilancia
Sanitéria, composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo e Vigilancia
Sanitaria, com atribuicBes voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecéo,
fiscalizacdo e controle das instalacGes fisicas da producdo e da comercializacdo de alimentos,
medicamentos e insumos sanitarios, bem como a implementacdo de politicas e a realiza¢do de
estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

X - Suporte a Regulacdo e Fiscalizagio de Servicos Publicos de
TelecomunicacBes, composta de cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulacdo de
Servigcos Publicos de TelecomunicacBes, com atribui¢fes voltadas ao suporte e ao apoio
técnico especializado as atividades de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da
prestacdo de servigos publicos e de exploracdo de mercados nas areas de telecomunicagoes,
bem como a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a
essas atividades;

Xl - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo da Atividade Cinematografica e
Audiovisual, composta de cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulacdo da
Atividade Cinematografica e Audiovisual, com atribuicdes voltadas ao suporte e ao apoio
técnico especializado as atividades de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da
legislacdo relativa a industria cinematografica e videofonografica, bem como a
implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades;

X1l - Suporte & Regulacdo e Fiscalizacio de Petroleo e Derivados, Alcool
Combustivel e Gas Natural, composta de cargos de nivel intermedidrio de Técnico em
Regulagio de Petrdleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural, com atribuigdes
voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulacdo, inspecéo,
fiscalizac@o e controle da prospecc¢éo petrolifera, da exploracdo, da comercializagcdo e do uso
de petréleo e derivados, alcool combustivel e gas natural, e da prestacdo de servigos publicos
e producdo de combustiveis e de derivados do petrdleo e gas natural, bem como a
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implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades;

XIII - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Saude Suplementar, composta de
cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulacdo de Saude Suplementar, com
atribuicbes voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulacéo,
inspecdo, fiscalizagdo e controle da assisténcia suplementar & Salde, bem como a
implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades;

XIV - Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos de Transportes
Aquaviarios, composta de cargos de nivel intermedidrio de Técnico em Regulagdo de
Servicos de Transportes Aquaviarios, com atribui¢des voltadas ao suporte e ao apoio técnico
especializado as atividades de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da prestacdo de
servicgos publicos de transportes aquaviarios e portuarios, inclusive infra-estrutura, bem como
a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades;

XV - Suporte & Regulagdo e Fiscalizagdo de Servigos de Transportes Terrestres,
composta de cargos de nivel intermedidrio de Técnico em Regulacdo de Servicos de
Transportes Terrestres, com atribuicdes voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado
as atividades de regulacéo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos
de transportes terrestres, inclusive infra-estrutura, bem como a implementacédo de politicas e a
realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades;

XVI - Suporte a Regulacdo e Fiscalizagcdo de Locais, Produtos e Servicos sob
Vigilancia Sanitaria, composta de cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulacéo e
Vigilancia Sanitaria, com atribui¢des voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as
atividades de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle das instalages fisicas, da producao
e da comercializacdo de alimentos, medicamentos e insumos sanitarios, bem como a
implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades;

XVII - Analista Administrativo, composta de cargos de nivel superior de Analista
Administrativo, com atribuicdes voltadas para o exercicio de atividades administrativas e
logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das
autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei,
fazendo uso de todos 0s equipamentos e recursos disponiveis para a consecucdo dessas
atividades;

XVII - Técnico Administrativo, composta de cargos de nivel intermediario de
Técnico Administrativo, com atribuicbes voltadas para o0 exercicio de atividades
administrativas e logisticas de nivel intermediario relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras
referidas no Anexo | desta Lei, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis
para a consecucao dessas atividades.

XIX - Regulacdo e Fiscalizacdo de Aviacdo Civil, composta de cargos de nivel
superior de Especialista em Regulacdo de Aviacdo Civil, com atribuicbes voltadas as
atividades especializadas de regulagéo, inspecéo, fiscalizacdo e controle da aviagéo civil, dos
servigos aéreos, dos servigos auxiliares, da infra-estrutura aeroportuaria civil e dos demais
sistemas que compdem a infra-estrutura aerondutica, bem como a implementacéo de politicas
e a realizagdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades; e
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* Inciso X1X acrescido pela Lei n® 11.292, de 26/04/2006.

XX - Suporte a Regulacao e Fiscalizacdo de Aviacgédo Civil, composta de cargos de
nivel intermediario de Técnico em Regulacdo de Aviacdo Civil, com atribui¢des voltadas ao
suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de regulacdo, inspecéo, fiscalizacéo e
controle da aviacdo civil, dos servigos aéreos, dos servicos auxiliares, da infra-estrutura
aeroportuaria civil e dos demais sistemas que compdem a infra-estrutura aeronautica, bem
como a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas
atividades.

* Inciso XX acrescido pela Lei n® 11.292, de 26/04/2006.

Art. 2° Sao atribuicBGes especificas dos cargos de nivel superior referidos nos
incisos | a IX e XIX do art. 1° desta Lei:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.292, de 26/04/2006.

| - formulacéo e avaliacdo de planos, programas e projetos relativos as atividades
de regulacdo;

Il - elaboracdo de normas para regulacdo do mercado;

I11 - planejamento e coordenacao de acOes de fiscalizagdo de alta complexidade;

IV - gerenciamento, coordenacdo e orientacdo de equipes de pesquisa e de
planejamento de cendrios estratégicos;

V - gestdo de informacdes de mercado de carater sigiloso; e

VI - execucdo de outras atividades finalisticas inerentes ao exercicio da
competéncia das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras de que trata esta
Lei.

ANEXO |
(Redacédo dada pela Lei n®11.292, de 2006)
AUTARQUIA
ESPECIAL CARGO QUANT.
Especialista em Regulacédo de Servigos Publicos de 790
Telecomunicagdes
ANATEL Técnico em Regulacéo de_ Seryigos Publicos de 485
Telecomunicagdes
Analista Administrativo 250
Técnico Administrativo 235
Especialista em Regulacdo da Atividade
) e o 150
Cinematogréfica e Audiovisual
ANCINE Técnico em Regulacéo da_At!vidade Cinematogréfica 20
e Audiovisual
Analista Administrativo 70
Técnico Administrativo 20
Especialista em Regulagéo de Servigos Publicos de 365
Energia
ANEEL Analista Administrativo 200
Técnico Administrativo 200
Especialista em Regulacéo de Petréleo e Derivados e 435
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Gés Natural
ANP Especialista em Geolqgia e Geofisica do Petroleo e 50

Gas Natural
Técnico em Regulacédo de Petroleo e Derivados e Gas 50

Natural
Analista Administrativo 165
Técnico Administrativo 80
Especialista em Regulacdo de Saude Suplementar 340
ANSS Técnico em Regulacao de Saude Suplementar 50
Analista Administrativo 100
Técnico Administrativo 70
Especialista em Regulacéo de Servicos de 990
Transportes Aquaviarios

ANTAQ Técnico em Regulagéo de_sgrvigos de Transportes 130

Aquaviarios
Analista Administrativo 70
Técnico Administrativo 50

Especialista em Regulacdo de Servicos de
590
Transportes Terrestres
ANTT Técnico em Regulacdo de Servicos de Transportes 860
Terrestres

Analista Administrativo 105
Técnico Administrativo 150
Especialista em Regulacdo e Vigilancia Sanitaria 810
ANVISA Técnico em Regulacgdo e Vigilancia Sanitaria 150
Analista Administrativo 175
Técnico Administrativo 100
ANA Técnico Administrativo 45
Especialista em Regulacdo de Aviacéo Civil 922
ANAC Técnico em Regulacdo de Aviacdo Civil 394
Analista Administrativo 307
Técnico Administrativo 132

DECRETO N°2.271, DE 7 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a contratacdo de servicos pela
Administracdo  Publica  Federal

autarquica e fundacional,
providéncias.

direta,
dad outras
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no 8 7° do art. 10 do Decreto-Leli
n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967,

DECRETA:

Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
0rgdo ou entidade.

8 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicagdes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execucéo indireta.

§ 2° N&do poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contréario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.

Art. 2° A contratacdo devera ser precedida e instruida com plano de trabalho
aprovado pela autoridade maxima do 6érgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia,
e gue contera, no minimo:

| - justificativa da necessidade dos servicos;

Il - relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;

I11 - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, 0 ato serd acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5% A despesa de que trata este artigo ndo serad executada antes da implementagéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
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8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com o0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

Trata-se de proposta de criacdo de 100 cargos efetivos no
Quadro de Pessoal Permanente da Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE, com
adequacao do Anexo | da Lei n°® 10.871, de 20 de maio de 2004.

O provimento dos cargos criados dependera da existéncia
comprovada de prévia dotacdo orcamentéria suficiente para cobrir as projecdes de
despesa de pessoal.

Consoante a Exposicdao de Motivos n°® 00214/2008/MP, o
quantitativo de cargos de Técnico em Regulacdo da Atividade Cinematografica e
Audiovisual e de Técnico Administrativo que a Lei n°® 10.871, de 2004, fixou para a
ANCINE tornou-se insuficiente em virtude de “alteragdes legais, requlamentares e
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administrativas que impuseram novos encargos a agéncia e ampliaram as
atribuicbes de seu corpo funcional.” E essa situacdo teria se agravado com ‘o
crescimento das demandas ao longo dos ultimos quatro anos, sem o correspondente
aumento do quadro efetivo da Agéncia”.

Para contornar o déficit de pessoal, a Administracdo optou pela
terceirizacdo de alguns servicos, mas um Termo de Conciliacdo Judicial firmado
entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho prevé a substituicdo, por servidores
efetivos, dos empregados contratados por diversos 6rgédos e entidades federais,
inclusive cem contratados pela ANCINE.

Nenhuma emenda foi apresentada perante este colegiado no
decurso do prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

O eventual provimento dos cargos criados gerard um impacto
orgamentario-financeiro estimado em R$ 329 mil mensais e R$ 4,07 milhdes.

Mas os orgaos de controle entenderam irregular a terceirizacao
de determinadas atividades, que precisam ser exercidas por servidores efetivos. Na
ANCINE, a criacdo de 44 cargos de Técnico em Regulacdo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual e de 56 cargos de Técnico Administrativo é
imprescindivel para o cumprimento do Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre a
Unido e o Ministério Publico do Trabalho.

Pelo exposto, voto, no mérito, pela integral aprovacao do
Projeto de Lei n°® 3.946, de 2008.

Sala da Comisséo, em 11 de novembro de 2008.

Deputado VICENTINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em

reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.946/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vicentinho.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli e Elcione Barbalho -
Vice-Presidentes, Andreia Zito, Aracely de Paula, Claudio Magréo, Daniel Almeida,
Edgar Moury, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha, Pedro Henry, Roberto
Santiago, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Atila Lins, Carlos Alberto Leréia,
Edinho Bez, Eduardo Gomes, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila, Mauro Nazif e
Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.946, de 2008, de autoria do Poder Executivo, propde
a criacdo de 100 (cem) cargos efetivos no Quadro de Pessoal Permanente da
Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE, de que trata a Lei n°® 10.871, de 20 de maio
de 2004.

A Exposicdo de Motivos n® 00214/2008/MP que acompanha a proposicao,
esclarece que a criacdo destes cargos se faz necessaria para a reorganizacao
administrativa do 6rgdo, em especial para a substituicio de mao de obra

terceirizada.

A Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido

ordinaria de 26 de novembro de 2008, aprovou unanimemente o projeto.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, nenhuma emenda foi

apresentada ao projeto.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Compete & Comissao de Financas e Tributagdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comissado de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA),
com a lei de diretrizes orgamentarias (LDO), com o orgcamento anual (LOA) e demais

dispositivos legais em vigor.

O projeto é compativel com a lei do Plano Plurianual para o periodo
2008/2011 (Lei n°® 11.653, de 07 de abril de 2008) tendo em vista que as despesas
correrdo por conta da acao codigo 0623 prevista no Programa 1054 — Gestdo de
Recursos Humanos e Democratizacdo das Relacbes de Trabalho no Servico

Publico.

No que se refere a compatibilidade do projeto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, o art. 169 da Constituicdo Federal assim prescreve:

" Art. 169...

§ 1°. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criacdo de cargos, empregos e funcdes (grifo nosso) ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser
feitas:

| - se houver prévia dotacao orgcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes
(grifo nosso);

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias (grifo nosso), ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista."

A Lei de Diretrizes Orgamentéarias - LDO para o exercicio financeiro de

2009 (art. 84 da Lei n°® 11.768, de 14 de agosto de 2008) estabelece que a criacao
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de cargos, empregos e funcdes deve constar de anexo especifico da lei

orcamentaria (Anexo V da Lei Orcamentaria para 2009).

Por sua vez, a Lei n° 11.897, de 30 de dezembro de 2008 (Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2009 — LOA 2009), no “ANEXO V -
AUTORIZAQOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°, INCISO Il, DA
CONSTITUICAO, RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

SOCIAIS”, confere as seguintes autorizagdes:

l.  CRIACAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS,
EMPREGOS E FUNCOES, BEM COMO ADMISSAO OU
CONTRATACAO DE PESSOAL A QUALQUER TITULO

()

4. Poder Executivo, sendo:

()

4.1. Criagdo e provimento de cargos e fungdes:
R$892.928.297 despesa no Exercicio de 2009 e R$ R$
1.785.856.594 despesa anualizada

()

4.1.5.Cultura, Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia até
2.076 vagas para criacdo de cargos, empregos e funcdes e
1.531 para provimento, admissao ou contratagao. (grifei)

Em atendimento as exigéncias estabelecidas no art. 120 da LDO/2009 e
art. 17, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP informa na Exposicdo de Motivos que acompanha o
projeto de lei em analise que, quando os cargos criados tiverem seu provimento
autorizado, o impacto orcamentario-financeiro mensal sera da ordem de R$ 329 mil

e 0 anual de R$ 4,05 milhdes.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira do PL n° 3.946, de
2008.
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Sala da Comissao, em 5 de maio de 2009.

Deputado MANUEL JUNIOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu pela compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n® 3.946-A/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Manoel
Junior, contra os votos dos Deputados Félix Mendonca, Arnaldo Madeira, Guilherme
Campos, Julio Semeghini e Jodo Oliveira.

O Deputado Alfredo Kaefer apresentou voto em separado.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly e Félix Mendonga, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando Monteiro,
Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Geraldinho, Gladson Cameli,
Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Pizzolatti, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luiz
Carreira, Manoel Junior, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe
Vargas, Ricardo Barros, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Jo&o
Magalhées, Jodo Oliveira, Paulo Maluf, Professor Setimo e Vital do Régo Filho.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(do Sr. Alfredo Kaefer)

1. RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n° 3946, de 2008, de
autoria do Poder Executivo, que "cria cargos no Quadro de Pessoal Permanente da
Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE, de que trata a Lei n® 10.871, de 20 de maio
de 2004".

O relator da proposicdo na CFT, Deputado MANOEL JUNIOR (PSB-
PB), ofertou parecer em que concluiu pela adequagdo e compatibilidade

or¢camentéria e financeira do PL n°® 3946, de 2008.
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2. ANALISE

Compete a esta Comissdo exclusivamente o exame dos aspectos
financeiro e or¢camentario publicos, especialmente quando importem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa publica.

Em que pese a justificativas do Poder Executivo, autor da matéria ora
apreciada e os argumentos trazido pelo relator nesta Comisséo, temos que o projeto
deve ser considerado INCOMPATIVEL E INADEQUADO SOB O ASPECTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRA, conforme transcricdo da Nota Técnica n° 13/2009
— da Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados:

“A Presidéncia da Comissao de Financas e Tributagcédo - CFT — solicitou
em 12.07.2009 (Of. Pres. n2 625/09-CFT) esclarecimentos quanto a inexisténcia de
autorizacdo especifica dos projetos de lei oriundos do Poder Executivo no Anexo V
da LOA/2009, relativos a criacdo de cargos, empregos e fungdes e reestruturacdo de
carreiras. Nele sugere-se 0 encaminhamento de projeto de lei pelo Executivo
alterando o Anexo V e especificando quais as proposi¢cdes sédo nele autorizadas.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP, em
24.07.2009, por meio do Oficio n° 261/2009/ASPAR-GM-MP, respondeu ao
guestionamento da CFT.

O Oficio do MP, fundado na Nota Técnica n° 227/DEAFI/SOF/MP, de
14.07.2009, da Secretaria de Orcamento Federal, teve como assunto: Da
observéancia do art. 84, § 1°, da Lei n® 11.768/2008 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2009, quanto a identificacdo dos projetos de lei, medidas provisoérias e leis
autorizados no Anexo V da Lei n°® 11.897/2008 - Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2009.

Esta Nota Técnica visa analisar as respostas oferecidas pelo érgdo do
Poder Executivo as questdes suscitadas pela CFT.

O tema desta Nota Técnica ja foi motivo da NT COFF/CD n° 11/2009 1,
de 01.07.2009, em anexo, onde sao tecidas consideracdes sobre a necessidade da
precisa identificacdo da proposicdo que aumente gastos com pessoal para fins da

autorizagao exigida pelo art. 169, § 1°, Il, da Constituigao.
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Il — ANALISE

I.1. ORIGEM DA OBRIGACAO DA IDENTIFICACAO DA PROPOSICAO QUE
AUMENTE GASTOS COM PESSOAL NO ANEXO V DA LElI ORCAMENTARIA
ANUAL

Dispbe o art. 169, § 1°, I, da Constituicdo que:

‘Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criacao de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

Desde a Lei n° 9.995/2000 (LDO/2001), art. 62, tais autorizacdes vém
sendo remetidas ao anexo da lei orgamentaria anual, atualmente “Anexo V -
Autorizacdes especificas de que trata o art. 169, 8§ 1°, inciso Il, da Constituicdo,
relativas a despesas de pessoal e encargos sociais”, conforme estabelece o art. 84
da LDO/2009:

“Art. 84 (...)

8§ 1° O Anexo a que se refere o caput conterd autorizacdo somente
qguando respaldada por proposicdo, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso
Nacional até 31 de agosto de 2008, ou por lei de que resulte aumento de despesa,
com a discriminacao dos limites orcamentarios correspondentes, por Poder e
Ministério Publico da Unido e, quando for o caso, por érgéo referido no art. 20 da Lei
Complementar no 101, de 2000:

| - com as respectivas quantificacdes, para a criacdo e o provimento de

cargos em comissao, cargos efetivos, fun¢des de confianca e empregos;
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Il - com as respectivas especificacdes, relativas a vantagens, aumentos
de remuneracéo e alteracdes de estruturas de carreira.”

Assim, dentre as exigéncias fixadas pelo art. 84 da LDO/2009, destaca-
se a identificacdo precisa da proposicdo legislativa motivo da autorizagdo para
criacdo dos cargos, submetida a condicionante de ter iniciado sua tramitagdo até
31.08.2008.

Ocorre que o Poder Executivo tem reiteradamente ndo informado no
Anexo V quais proposi¢cdes justificam a autorizacdo pleiteada e concedida no
mencionado Anexo, como pode ser identificado no item a seguir. Em virtude dessa
inobservancia ja foram efetivadas questfes de ordem no ambito da Comissdo Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo durante a tramitacdo da Proposta
or¢camentaria para 2008 e 2009 sem terem alcancado o efeito desejado.

.2 - OBSERVAQ@ES SOBRE AS CONSIDERAQ@ES EMITIDAS PELO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO NO OFICIO 261/2009/ASPAR-GM-MP

Inicialmente, a Secretaria de Orcamento Federal-SOF, em sua Nota
Técnica (itens 5 a 8), concorda com a necessidade da identificacdo precisa da
proposicdo exemplificando com a Justica do Trabalho e as proposi¢des de seus
varios Tribunais Regionais.

Ocorre que a NT/SOF em seu item 9 afirma que o Projeto de LDO/2008
contemplaria a discriminacdo dos projetos de lei beneficiados pela autorizacao
especifica aqui discutida. Todavia, pode ser verificado no site da Camara dos
Deputados que o PLDO/2008 n&o contemplava tal discriminacdo em seu art. 87 2,
restringindo-se seu § 1° a prever:

“Art. 87 (...)

8§ 1° O Anexo a que se refere o caput discriminara os limites
orcamentarios autorizados por Poder e Ministério Publico da Unido e, quando for o
caso, por orgéo referido no art. 20 da Lei Complementar no 101, de 2000.”

A exigéncia da discriminacdo de quais proposi¢des seriam motivo da
autorizacdo inserta no Anexo V da LOA/2008 sO veio a constar do texto da
LDO/2008 em razéo da aprovacdo de emenda parlamentar, constando pela primeira

vez do autdgrafo da LDO/2008, aprovado pela CMO, nos seguintes termos:
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“Art. 89 (...)

§ 10 O Anexo a que se refere o caput especificara o fundamento legal
e discriminard os limites orcamentarios autorizados, por Poder e Ministério Publico
da Uniéo e, quando for o caso, por 6rgao referido no art. 20 da Lei Complementar no
101, de 2000: “(grifamos)

O termo “fundamento legal” foi impugnado pelo Poder Executivo
durante o processo orcamentario de 2008 sob o argumento de que era impreciso e
que proposicao legislativa ndo possui natureza de fundamento legal. Efetivamente, o
termo escolhido pelo Congresso Nacional ndo foi o melhor, ainda que os demais
Poderes ndo tenham tido qualquer problema em sua compreenséo, tanto que todos,
incluindo o Ministério Publico da Unido, observaram a LDO/2008, e identificaram
precisamente as proposi¢des motivo da autorizagdo. O mesmo n&do ocorreu com o
Poder Executivo, que restringiu-se a nomear as “areas’, genericamente, autorizadas.

A NT/SOF em seu item 11 afirma que a especificacdo das proposicoes
nao se deu em razdo de exigéncias das LDOs de 2008 e 2009, mas em virtude da
necessidade de controle e acompanhamento pelo Poder Executivo das alteracdes
de gastos com pessoal pelos demais Poderes, nos seguintes termos:

“11. Vale esclarecer que a estrutura definida nos dois dltimos Anexos V
da LOA 2008 e 2009, particularmente no que concerne a discriminacao dos PLs, ndo
foi motivada por uma exigéncia da Lei de Diretrizes orcamentarias desses
exercicios, mas tdo-somente por uma iniciativa do Poder Executivo em dar clareza e
facilitar o acompanhamento e o controle dos PLs dos demais Poderes.”

Reconhece a NT/SOF em seu item 12 que a nova redacdo da
LDO/2010 ndo dara mais margem a interpretacdes que permitam a inobservancia do
disposto em lei:

“12. Registre-se, a propoésito, que a obrigatoriedade de discriminacao
dos PLs, Leis e Medidas Provisérias de criacdo de cargos, reestruturacdo de
carreiras, e concessao de demais vantagens somente ocorrera a partir do exercicio
de 2010 em face de alterag&o introduzida por emenda no dispositivo da LDO-2010

que trata do assunto.”
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Efetivamente, a nova redacdo dada pelo Congresso Nacional a
previsdo do Anexo da LOA/2010 para as autorizacdes exigidas pelo art. 169 da
Constituicdo exaustivamente remetem a obrigatoriedade da identificacdo expressa
no Anexo de qual proposi¢cao € motivo da autorizacao, ipsis litteris:

“Art. 82 (...)

8 1° O Anexo a que se refere o caput conterd autorizacdo somente
quando amparada por projeto de lei ou medida provisoria, cuja tramitacdo seja
iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2009, e tera os limites
orcamentarios correspondentes discriminados, por Poder e Ministério Publico da
Unido e, quando for o caso, por 6rgao referido no art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 2000, com as respectivas:

| — quantificagBes, para a criacdo de cargos, funcbes e empregos,
identificando especificamente o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei
correspondente;

Il — quantificacdes para o provimento de cargos, funcdes e empregos,
especificando, no caso do primeiro provimento, o projeto de lei, a medida provisoria
ou a lei correspondente; e Ill — especificacfes, relativas a vantagens, aumentos de
remuneracao e alteracOes de estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a
medida provisoria ou a lei correspondente.”

Em seu item 13, a NT/SOF apresenta o detalhamento que deveria
constar do Anexo V da LOA/2009, especificando uma a uma as proposi¢des motivo
das autorizacbes genéricas constantes do mencionado Anexo sob a forma de
“areas”, com grau de amplitude que impossibilita qualquer verificacdo pelo
Congresso Nacional, a exemplo da area “Gestao e Diplomacia”, que agambarca os
orgaos a seguir relacionados:

M. Integracdo Nacional - PL 3.430, DE 16/05/2008

M. Planejamento - PL 3.452, DE 26/05/2008

M. Minas e Energia - PL 3.675, DE 08/07/2008

MDIC - PL 3.944, DE 29/08/2008

Presidéncia - PL 3.947, DE 29/08/2008

Poder Executivo - PL 3.952, DE 29/08/2008
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M. Fazenda - PL 3.956, DE 29/08/2008

M. Planejamento - PL 3.957, DE 29/08/2008

Presidéncia - PL 3.959, DE 29/8/2008

Diversos - PL 3.960, DE 29/08/2008

Presidéncia - PL 3.961, DE 29/08/2008

Vé-se, dessa forma, a razoabilidade do exigido pela LDO/2009. A
informacéo por ela requerida existe no ambito administrativo do Poder Executivo.
Necessario € dar-se publicidade a sociedade de sua existéncia e subsidio ao exame
de compatibilidade e adequacédo orcamentério-financeiro pelo Congresso Nacional
das proposi¢des que aumentem gastos com pessoal da Unido.

Observamos que a simples informacdo de que existem proposicdes
que se vinculam as “areas” do Poder Executivo, incluidas no Anexo V da LDO/2009,
a nosso ver, nao satisfaz o exigido pelo art. 84, § 1°, da LDO/2009, pois este exige a
prévia aprovacdo pelo Congresso Nacional a partir de parecer da CMO, de tais

autorizacdes especificas.

.3 - PROPOSIC}@ES PASSIVEIS DE INCLUSAO NO ANEXO V DA LOA

Interessa ao tema aqui tratado a interpretacdo dada pelo Poder
Executivo, na NT/SOF item 16 e 17, acerca da impossibilidade de inclusdo de novas
proposicées no Anexo V apoOs a edicdo da lei orcamentaria anual, em razdo da
restricdo presente na LDO/2009, repetida na LDO/2010, quanto ao inicio da
tramitacdo da proposicao até 31.08.2009. Aplica-se tanto no exercicio de 2009 como
no de 2010 em virtude da exigéncia ter sido replicada na LDO/2010, art. 87, § 1°. A
seguir sdo transcritos os itens onde é consignado tal entendimento:

16 . Quanto aos PLs n°s 4.024, de 2008 (Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido), 4.355, de 2008 (Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao), 4.409,
de 2008 (Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regiéo), 4.570, de 2008 (Tribunal de
Contas da Unido) e 4.572, de 2009 (Superior Tribunal Militar), constantes do Anexo
ao Of. Pres. N° 625/09-CFT, de 2009, cabe informar que os mesmos nao estao

incluidos nas autorizacbes especificas do Anexo V da LOA-2009, podendo-se
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afirmar que as suas aprovacfes, no presente exercicio, contrariam os dispositivos
constitucionais e legais vigentes.

17. Esses PLs foram todos encaminhados ao Poder Legislativo em
data posterior a 31 de agosto de 2008, o que inviabiliza qualquer iniciativa do Poder
Executivo em alterar o Anexo V da LOA-2009 para contemplar esses projetos, sob
pena de contrariar o disposto no § 1° do art.84 da Lei n° 11 .768, de 2008, que
determina que o referido Anexo somente contera autorizagdo quando respaldada por
proposicdo, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto
de 2008 .

Assim, somente poderao ser incluidas proposi¢cdes no Anexo V, seja na
proposta orcamentéaria, seja por meio de PLN posterior, que tenham iniciado sua
tramitacdo no Congresso Nacional antes de 31 de agosto do exercicio anterior, ou
seja, até o envio da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional. Dessa feita, proposicao que nao venha a ter sua tramitacdo no Congresso
Nacional até 31 de agosto de 2009, somente podera ser incluida no Anexo da
LOA/2011 em 31 de agosto de 2010 e ser considerada autorizada para fins do art.
169 da Constituicao a partir de 1° de janeiro de 2011.

Il = CONCLUSAO

O exame de compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira de
proposicdes legislativas, realizado pela CFT, desempenha importante fungdo na
busca do inafastavel equilibrio fiscal pelo estado brasileiro. A instrumentacédo desse
controle exige parametros precisos e verificaveis e ndo a simples fixacdo de limites
abstratos.

A identificacdo exata da proposicdo motivo da autorizacao legislativa
exigida pelo constituinte no art. 169 e seu impacto efetivo e anualizado sobre o
Tesouro é requisito minimo para a eficacia do controle de gastos com pessoal, meta
fixada pelo constituinte em varios dispositivos da Lex Legum.

O Poder Executivo em sua resposta aos questionamentos formulados
pela CFT reconhece a necessidade da precisa afericdo de tais parametros na
identificacdo da proposicdo ao exigir tal comportamento dos demais Poderes e

Ministério Publico.
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Desta feita reiteramos nosso entendimento ja& esposado na NT COFF
n° 11/2009:

Sob essa 6tica, verifica-se a inobservancia, pelas proposi¢des oriundas
do Poder Executivo, do disposto no 8§ 1° do art. 84 da LDO/2009, por ndo ser
possivel identificar-se no Anexo V da LOA/2009 as proposi¢des daquele Poder que
ali sejam contempladas com autorizagao e dotacao correspondentes.

Finalmente, ressaltamos que somente poderdo compor o Anexo V da
LOA/2009 proposi¢cdes que tenham iniciado sua tramitacdo no Congresso Nacional
até 31.08.2008, aplicando-se o mesmo para 2010, por forca das LDOs para 2009 e
2010. Portanto, os PLs n°s 4.572/2009, 4.570/2008, 4.409/2008, 4.355/2008 e
4.024/2008 hoje em exame pela CFT, ndo satisfazem a exigéncia de inicio da
tramitacéo anterior a 31.08.2008, como disposto no § 1° do art. 84 da LD0O/2009.”

Dessa forma, para tornar vidvel a aprovacdo do PL em exame é
necessario o atendimento de duas condig¢es iniciais: incluir a autorizacdo no Anexo
V da Lei Orcamentéria para 2009, bem como o correspondente valor financeiro nas
programacoes dos 6rgados interessados, como determinado pelo 8 1° do art. 84 da
LDO/2009:

“Art. 84 (...)

1° O Anexo a que se refere o caput contera autorizacdo somente
quando respaldada por proposicdo, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso
Nacional até 31 de agosto de 2008, ou por lei de que resulte aumento de despesa,
com a discriminacdo dos limites orcamentarios correspondentes, por Poder e
Ministério Publico da Unido e, quando for o caso, por érgéo referido no art. 20 da Lei
Complementar no 101, de 2000: {(...)”

3. VOTO

Pelo exposto, somos pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRA do PL n° 3946, de 2008, em raz&do de ndo constar
na lei orcamentaria para o exercicio de 2009 (Lei n® 11.897, de 30 de dezembro de
2008) em seu anexo V a autorizagcao para a criacdo do projeto de lei em tramitacao

nesta Comissao.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3946-C/2008



28

Sala das Comissdes, em 26 de agosto de 2009.

Deputado Alfredo Kaefer
PSDB-PR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, oriundo do Poder Executivo, que
pretende criar cem cargos efetivos no Quadro de Pessoal Permanente da Agéncia
Nacional de Cinema — ANCINE.

O texto da proposicdo condiciona o provimento dos cargos que

se pretende criar a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Dos cem cargos que a proposicdo pretende criar no quadro de
pessoal da ANCINE, quarenta e quatro sdo de Técnico em Regulacdo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual e cinquenta e seis de Técnico Administrativo.

A Exposicdo de Motivos n°® 214/2008, encaminhada ao
Presidente da Republica pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, que acompanha o projeto em exame, afirma que a Lei n°® 10.871/2004, que
dispbe sobre a criagdo de carreiras e organizacdo de cargos efetivos das autarquias
especiais denominadas Agéncias Reguladoras, dimensionou para a ANCINE apenas
vinte vagas para cada um dos cargos em questao.

Ainda segundo o documento ministerial, o crescimento das
demandas ao longo dos ultimos anos tem agravado a necessidade de reforco da
estrutura organizacional da Agéncia. A opcao inicial pela terceirizacao de servicos de
apoio operacional foi contestada pelos 6rgados de controle, ficando a Unido
comprometida, para a solugdo da questéo, a substituir os terceirizados que atuavam
nas autarquias especiais.

Com relacdo ao impacto orcamentario-financeiro, a Exposicao
de Motivos afirma que a criacdo dos cargos ndo implica acréscimo imediato de
despesas de pessoal, o0 que somente ocorrerd quando dos provimentos mediante
concurso publico.
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A proposicdo foi distribuida inicialmente a Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, que se manifestou favoravel a
aprovacdo. Em seguida foi distribuida a Comissao de Financas e Tributacdo, que
opinou pela adequacéo orcamentaria e financeira do Projeto.

A matéria tramita sob o regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva das Comissdes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A este Orgdo Colegiado cabe analisar a proposicdo, do ponto
de vista da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa, a teor do que
estabelece o art. 54,1 do RICD.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Sobre o0s aspectos de competéncia desta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, verificamos que o Projeto de Lei n® 3.946, de
2008, atende aos requisitos constitucionais formais e materiais.

hY

No tocante a competéncia, com efeito, a Unido possui
autonomia para dispor sobre seu pessoal e organizar seus servicos por meio da
criacdo de cargos e fungbes, no ambito da Administracdo Publica Federal (art. 18,
CF).

Quanto a legitimidade da iniciativa legislativa — reservada ao
Chefe do Poder Executivo (CF, art. 84, Ill), e & competéncia do Congresso Nacional
com posterior pronunciamento do Presidente da Republica (CF, art. 48), h& perfeita
conformidade com a Carta Politica.

A proposicdo obedece ao disposto no 81° do art. 169 da
Constituicdo Federal que condiciona a criagcdo de cargos a existéncia de prévia e
suficiente dotacdo orcamentaria para atender as projecdes de despesa e aos
acréscimos dela decorrentes.

Em relacéo a juridicidade, ndo vislumbramos qualquer conflito
de ordem material entre o conteudo da proposicao e a ordem juridica em vigor.
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Sobre a técnica legislativa empregada, a proposicédo afigura-
nos adequada aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Pelas precedentes razdes, nosso voto € pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.946,
de 2008.

Sala da Comissao, em 01 de dezembro de 2009.

Deputado EMILIANO JOSE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.946-B/2008, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Emiliano José.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha - Vice-Presidente, Antonio
Carlos Biscaia, Augusto Farias, Colbert Martins, Efraim Filho, Francisco Tenorio,
Geraldo Pudim, Jodo Paulo Cunha, José Carlos Aleluia, José Genoino, Magela,
Marcal Filho, Marcelo Itagiba, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Roberto Magalhdes, Sérgio Barradas
Carneiro, Themistocles Sampaio, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti,
Vital do Régo Filho, Zenaldo Coutinho, Bispo Gé Tenuta, Carlos Abicalil, Celso
Russomanno, Chico Lopes, Fatima Bezerra, Hugo Leal, José Guimarédes, Luiz
Couto, Maria do Rosario e Ricardo Barros.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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