PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 88, DE 2005
(Apenso: PFC n° 90, de 2005)

Propée que a Comissao de Fiscalizacao e
Controle da Camara dos Deputados realize
ato de fiscalizacao e controle, com o auxilio
do TCU, para verificar o cumprimento da
Emenda Constitucional 29/00 pelos Estados e
Distrito Federal, desde o exercicio de 2001.
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RELATORIO FINAL

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizacao e Controle - PFC, apresentada
a esta Comissao em julho de 2005, para a realizacao de ato de fiscalizacao para
verificar o cumprimento da Emenda Constitucional n° 29, de 2000, pelos Estados e
Distrito Federal, desde o exercicio de 2001.

Na peca inaugural da PFC, afirma-se que:

(...) o acompanhamento sobre as despesas com acdes e servicos
publicos de salde, financiadas com recursos proprios da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais, para Estados e
Municipios, e correcdo do orcamento do Ministério da Saude, segundo
variacdo nominal do PIB é realizado por meio do SIOPS (Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saulde)procedimentos mais
comuns e mais caros e que mesmo apos o acordao 1146/2006 do TCU, que
contém recomendacdes, a ANS continua desrespeitando a Lei n°
9.656/1998, causando prejuizo ao SUS e aos usuarios do sistema pUblico de
saude.

(...) entretanto, a fonte de dados para alimentar o sistema é
secundaria, pois é obtida a partir de declaracao efetuada pelos governos
estaduais. Assim, é importante que a esta Casa certifique-se acerca da
confiabilildade das informacdes oferecidas pelo sistema. Isso pode ser
obtido mediante a realizacdo de auditoria pelo Tribunal de Contas da
Unido, com fulcro no art. 71, IV e VI, da Constituicao Federal.

Além disso, na inaugural da PFC n° 90, de 2005, apensa a esta, ha
mencao a Lei n® 2.261/01, editada pelo Estado do Mato Grosso do Sul, conhecida
como “Lei do Rateio”. Esse diploma legal tem sua constitucionalidade questionada
pelo Procurador-Geral da Republica, por meio da ADIN 3320.



O relatorio prévio a PFC em analise, aprovado por esta Comissao,
em 27 de novembro de 2005, previa em seu Plano de Execucdo e Metodologia de
AvaliacGo solicitar a realizacdo de auditoria pelo TCU, para examinar a
confiabilidade do SIOPS, bem como o cumprimento pelos Estados e Distrito Federal
da EC n° 29/00, com énfase ao Estado do Mato Grosso do Sul, tendo em vista a
edicao da questionada Lei Estadual n°® 2.261/01.

Por conseguinte, a Presidéncia desta Comissao, por intermédio do
Oficio n° 82/2008/CFFC-P, de 14 de maio de 2008, encaminhou ao TCU relatorio
prévio solicitando a realizacao da referida auditoria.

Ao conhecer da citada solicitacao, o TCU encaminhou a esta
Comissao, por meio do Aviso n° 1120-Seses-TCU-Plenario, datado de 20 de agosto
de 2008, copia do Acordao n° 1.712/2008, proferido nos autos do Processo n° TC-
010.996/2008-0. Por ser bastante elucidativo, transcrevemos excerto do voto que
fundamentou o Acérdao-TCU-Plenario n° 1.712/2008:

3. Com respeito ao cumprimento da Emenda Constitucional n. 29/2000,
manifesto minha concordancia com o entendimento da Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental no sentido de que "a competéncia para
fiscalizar a aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos de saude
pelos Estados e pelo Distrito Federal, em cumprimento a Emenda
Constitucional n° 29/00, é dos respectivos orgdos de controle interno e
externo da esfera estadual ou distrital. Ao Tribunal de Contas da Uniao
compete aferir a aplicacao dos recursos federais, o que é feito no contexto
do relatorio e parecer prévio sobre as contas do governo da Republica, que
subsidiam o julgamento pelo Congresso Nacional".

4, Em relacdo a confiabilidade das informacdes disponiveis no SIOPS
(Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Salde), observo
que "cabe aos Tribunais de Contas dos Estados o controle, fiscalizacao e
Auditoria para aferimento e garantia da fidedignidade das informacoes
declaradas pelos estados nos balancos gerais”.”

Desse modo, o Tribunal de Contas da Uniao exarou o citado Acordao
n°® 1.712/2008, com o seguinte teor (grifos acrescidos):

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitacao do
Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, versando sobre a Proposta de Fiscalizacao e Controle - PFC
n. 88/2005, de autoria do Deputado Geraldo Resende, no sentido de que "a
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
realize ato de fiscalizacdo e controle, com o auxilio do TCU, para verificar
o cumprimento da Emenda Constitucional n.29/00 pelos Estados e Distrito
Federal, desde o exercicio de 2001" e do relatério prévio, do Deputado
Manoel Salviano, aprovado na reuniao ordinaria da comissao, que concluiu
pela sua implementacao.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidao, reunidos em
Sessao Plenaria, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacao, com base no que estabelece o
art. 232, inciso lll, do Regimento Interno;



9.2. dar ciéncia ao Presidente da Comissao de Fiscalizacao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados de que o Tribunal de
Contas da Unido nao estd autorizado pela Constituicdo Federal a
fiscalizar a aplicacdo de recursos pelos Estados e pelo Distrito Federal
em cumprimento a Emenda Constitucional n° 29/2000, competéncia essa
atribuida aos respectivos tribunais de contas estaduais e distrital;

9.3. encaminhar cépia deste acérdao, bem como do relatério e voto
que o fundamentam, a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados;

9.4. determinar o arquivamento dos presentes autos.
E o relatério.

II- VOTO

Dessa forma, verifica-se que as decisdoes tomadas pela Corte de
Contas esclarecem a responsabilidade pelo controle da aplicacao minima em acoes
e servicos publicos de salde por Estados e pelo Distrito Federal, objetivo da PFC n°
88, de 2005, que teria por escopo fazer cumprir na esfera estadual a Emenda
Constitucional n° 29, de 2000. Ademais, remete aos mesmos tribunais o controle, a
fiscalizacao e a Auditoria para aferimento e garantia da fidedignidade das
informacdes declaradas pelos estados nos balancos gerais e disponibilizadas no
Sistema de Informacoes sobre Orcamentos PUblicos em Saude.

Assim, pode-se considerar que a PFC nao alcancou os objetivos
pretendidos, uma vez que as investigacoes devem ser realizadas pelos respectivos
tribunais de contas estaduais e distrital, eximindo-se o TCU de qualquer ingeréncia
nas atribuicoes constitucionais desses entes. Entretanto, a propria conclusao do
TCU indica os caminhos a serem seguidos para a concretizacao do objetivo Ultimo
desta PFC.

Portanto, sugiro o arquivamento da PFC n° 88/2005, e da apensa
PFC n° 90/2005.
Sala da Comissao, de de 2009.

Dep. Vanderlei Macris
Relator



