COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N® 1.833, DE 2007

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Universidade Federal do Planalto do Araxa
(UFPLA), com sede na cidade de Araxa, no
Estado de Minas Gerais, e campi avancados
da Universidade Federal de Sergipe (UFS),
nos Municipios de Estancia, Lagarto, Nossa
Senhora da Gléria e Propria, no Estado de
Sergipe.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise, originario do Senado Federal,
pretende autorizar o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do
Planalto do Araxa, com sede no Municipio de Araxa, no Estado de Minas
Gerais.

A proposicao dispde sobre os objetivos institucionais da
nova universidade, voltados para o ensino, a pesquisa e a extensao; sobre
autorizacdo para criacdo dos cargos necessarios, sua organizacdo e demais
atos necessarios ao funcionamento da nova instituicdo. Autoriza também a
recepgdo dos estudantes e do patriménio do Centro Universitario Planalto do
Araxa, inclusive de seus campi avancados.

O projeto autoriza ainda a criagao de campi avancados da
Universidade Federal de Sergipe, nos Municipios de Estancia, Lagarto, Nossa
Senhora da Gléria e Propria, no Estado de Sergipe, bem como os cargos,
funcdes e empregos necessarios ao seu funcionamento. Além dos objetivos



universitarios, a proposicao estabelece que serdo abertos, nos novos campi,
dez cursos de graduacdo, escolhidos pela propria universidade, com
distribuicdo equitativa das vagas entre os turnos diurno e noturno. Subordina-
se a instalacdo dos campi a prévia consignacao, no Orcamento da Unido, das
indispensaveis dotacdes para seu funcionamento.

Em sua reunido de 14 de dezembro de 2007, a Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico manifestou-se pela aprovagao
do projeto.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas a proposi¢do, nesta Comissdo de Educacéo e Cultura.

II - VOTO DO RELATOR

N&o ha davida de que a expansao da educacao superior
publica, de qualidade, é um imperativo de politica publica no Pais. No caso da
nova universidade proposta para o Municipio de Araxa, cabe lembrar que, ndo
obstante o Estado de Minas Gerais ja conte com um numero elevado de
instituicbes federais, trata-se de uma regido que se encontra bastante
distanciada das oportunidades de ensino superior publico ja oferecidas pela
Unido. E fato que ja se encontram em funcionamento, em Araxa, polos da
Universidade Aberta do Brasil, oferecendo cursos superiores por meio de
parcerias entre a Prefeitura Municipal e as Universidades Federais de
Uberlandia, de Juiz de Fora e de Minas Gerais. Além disso, ali existe, em
funcionamento h& muitos anos, uma tradicional instituicAo de ensino, cujo
patrimdnio académico e fisico podera, observados o0s requisitos legais de
doacdo por parte de sua mantenedora, se assim a esta aprouver, ser
incorporado a esfera da administracdo publica federal, mediante lei especifica.
E o caso do Centro Universitario do Planalto do Araxad — UNIARAXA,
explicitamente citado na justificagdo do projeto de iniciativa do Senador
Eduardo Azeredo que, uma vez aprovado pelo Senado Federal, deu origem a
proposicdo ora examinada. A instituicdo € mantida pela Fundacdo Cultural de
Araxa, vinculada a administracdo municipal. Nao consta do projeto, porém,
alusdo a manifestacao efetiva da Fundacao nesse sentido.



Esta Comissao de Educacéo e Cultura, contudo, em sua
Sumula n° 1, de 2001, ratificada em abril de 2007, recomenda aos Relatores de
proposicdes similares:

“Por implicar na criacdo de oOrgdos publicos, e,
obviamente, em cargos, funcdes e empregos, além de acarretar aumento de
despesa, a iniciativa legislativa da criacdo de escolas, em qualquer nivel ou
modalidade de ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, 8 1°, Il, da
Constituicao Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e,
portanto, indcuos, pois hdo geram nem direitos nem obrigacdes.

Lembre-se que em termos de mérito educacional, a
criacdo de uma escola publica deve ser decidida a luz de um Plano de
Educacdo, de uma Politica Educacional ou de uma Proposta Pedagogica
Inovadora, e assim por diante, onde todas as instancias educacionais,
inclusive, obviamente, as préprias escolas e suas comunidades, gozam do
direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E esse o costume salutar em
todas as nacdes que cultivam o Estado Democratico de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a
criacdo de escola publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera
concluir pela rejeicdo da proposta.

A criacéo de escolas deve ser sugerida na proposi¢ao do
tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art.
113).”

Com relagdo aos novos campi propostos para
Universidade Federal de Sergipe, cabe destacar a importancia da interiorizacao
das universidades publicas mantidas pela Unido, especialmente nos Estados
da Regido Nordeste, por longo tempo centradas quase que exclusivamente nas
capitais, limitando o acesso das populagcdes dos Municipios delas mais
distanciados. Deve ser ressaltado que, para as localidades destinadas a sediar
as novas instalacbes, o projeto de fato busca distribuir a atuacdo da
universidade em pontos bastante distintos do territério do Estado de Sergipe:
Lagarto, na Mesorregidao do Agreste Sergipano; Propria, no extremo Norte do
estado; Esténcia, no Centro-Sul; e Nossa Senhora da Gléria, no Noroeste
sergipano, ja na area do Sertdo do S&o Francisco. Sdo Municipios que de fato



ampliam a atuacdo geografica da Universidade Federal de Sergipe, que
atualmente mantém, além do situado em Aracaju, campi nos Municipios de
Itabaiana, Laranjeiras e Sao Cristévao.

No entanto, ndo € preciso aprovar uma lei para instalacéo
de novos campi, que sao apenas desdobramentos administrativos de
instituicdo ja existente. No caso de uma universidade, esta expansao insere-se
no ambito da sua autonomia, assegurada pelo art. 207, da Constituicdo
Federal. Uma autorizacdo legislativa especifica poderda ser necesséria, ndo
para a criacdo dos campi, mas para a de cargos e alocacdo de recursos, para
assegurar o seu funcionamento. Estas sdo, porém, matérias da iniciativa do
Poder Executivo.

bY

Nao se deve, portanto, dar acolhimento a iniciativa, na
forma como se apresenta. Cabe, porém, reconhecer a sua relevancia, tanto no
que diz respeito a nova universidade em Araxa quanto a interiorizacdo da
Universidade Federal de Sergipe. Desse modo, faz sentido o encaminhamento

do pleito ao Ministério da Educacéo, na forma de Indicacao.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela rejeicdo do projeto
de lei n°® 1.833, de 2007, propondo que a Comissdo de Educacéo e Cultura
encaminhe ao Ministério da Educacao a Indicacdo anexa., sugerindo a criacéo
da Universidade Federal do Planalto de Araxa e a instalacdo dos novos campi
da Universidade Federal de Sergipe.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado IRAN BARBOSA
Relator
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REQUERIMENTO
(Da Comissao de Educacéao e Cultura)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, relativa a criacdo da
Universidade Federal do Planalto de Araxa,
no Municipio de Arax4, no Estado de Minas
Gerais, e a instalacdo de novos campi da
Universidade Federal de Sergipe.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 12, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a Comissdo de Educacédo e Cultura requer
a V. Ex2 seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicacdo em anexo,
sugerindo a criagcdo da Universidade Federal do Planalto de Araxa, no
Municipio de Araxa, no Estado de Minas Gerais, e a instalacdo de novos campi
da Universidade Federal de Sergipe.

Sala das Sessodes, em de de 20009.

Deputado IRAN BARBOSA
Relator
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INDICACAO N2 |, DE 2009

(Da Comissao de Educacéao e Cultura)

Sugere a criacdo da Universidade
Federal do Planalto de Araxa, no Municipio
de Araxa, no Estado de Minas Gerais, e a
instalacdo de novos campi da Universidade
Federal de Sergipe.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

A Comissdo de Educacao e Cultura da Camara dos
Deputados apreciou recentemente o projeto de lei n°® 1.833, de 2007, de
autoria do Senado Federal, cujo objetivo era o de autorizar o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal do Planalto de Araxa, no Municipio de Araxa, no
Estado de Minas Gerais, assim como instalar quatro novos campi da
Universidade Federal de Sergipe, nos Municipios de Estancia, Lagarto, Nossa
Senhora da Gldria e Propria, no Estado de Sergipe.

Tendo em vista posicao firmada em sua Sumula n°® 1, de
2001, ratificada em abril de 2007, a Comissdo, reconhecendo o mérito da
proposta, rejeitou a forma com que foi apresentada — projeto de lei — e
deliberou pelo seu encaminhamento como Indicacdo a esse Ministério.

O Pais tem se beneficiado da decidida politica
implementada pelo Governo federal, de expansdo da rede de instituicbes de
educacdo superior mantidas pela Unido, atendendo a localidades e



comunidades que, had tempos, aguardavam a oportunidade de acesso a
formacdo avancada de qualidade.

No caso da nova universidade proposta para o Municipio
de Arax4, cabe lembrar que, ndo obstante o Estado de Minas Gerais ja conte
com um numero elevado de instituicdes federais, trata-se de uma regido que se
encontra bastante distanciada das oportunidades de ensino superior publico ja
oferecidas pela Unido. E fato que ja se encontram em funcionamento, em
Araxa, poélos da Universidade Aberta do Brasil, oferecendo cursos superiores
por meio de parcerias entre a Prefeitura Municipal e as Universidades Federais
de Uberlandia, de Juiz de Fora e de Minas Gerais. Além disso, ali existe, em
funcionamento h& muitos anos, uma tradicional instituicAo de ensino, cujo
patrimdnio académico e fisico podera, observados 0s requisitos legais de
doacdo por parte de sua mantenedora, se assim a esta aprouver, ser
incorporado a esfera da administracdo publica federal, mediante lei especifica.
E o caso do Centro Universitario do Planalto do Araxad — UNIARAXA,
explicitamente citado na justificagdo do projeto de iniciativa do Senador
Eduardo Azeredo que, uma vez aprovado pelo Senado Federal, deu origem a
proposicdo examinada pela Comissdo de Educacéo e Cultura da Camara dos
Deputados. A instituicdo € mantida pela Fundacao Cultural de Arax4, vinculada
a administracdo municipal.

Com relagdo aos novos campi propostos para
Universidade Federal de Sergipe, cabe destacar a importancia da interiorizacao
das universidades publicas mantidas pela Unido, especialmente nos Estados
da Regido Nordeste, por longo tempo centradas quase que exclusivamente
nas capitais, limitando o acesso das popula¢des dos Municipios delas mais
distanciados. Deve ser ressaltado que, para as localidades destinadas a sediar
as novas instalacdes, o projeto de fato buscava distribuir a atuacado da
universidade em pontos bastante distintos do territério do Estado de Sergipe:
Lagarto, na Mesorregido do Agreste Sergipano; Propri4, no extremo Norte do
estado; Estancia, no Centro-Sul;, e Nossa Senhora da Gléria, no Noroeste
sergipano, ja na area do Sertdo do Sao Francisco. Sdo Municipios que de fato
ampliam a atuacdo geografica da Universidade Federal de Sergipe, que
atualmente mantém, além do situado em Aracaju, campi nos Municipios de
Itabaiana, Laranjeiras e Sao Cristévao.

Estas as razGes que levam a Comissao de Educacéo e
Cultura, dando suporte a meritéria iniciativa do Senado Federal, a sugerir a



Vossa Exceléncia a adocéo das providéncias cabiveis para viabilizar a criacao
da nova universidade em Araxa, assim como a expansao da Universidade
Federal de Sergipe.

Sala das Sessodes, em de de 2009.

Deputado IRAN BARBOSA
Relator

2009_4866



