CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUI(}AO~ E JUSTICA E DE CIDADANIA
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 1.181-D DE 2003

Estabelece a politica nacional de
seguranca de barragens destinadas

a acumulagdo de agua para
quaisquer usos, a disposicao final

ou temporaria de rejeitos e a
acumulacéo de residuos industriais

e altera a redacdo do art. 35 da

Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e do art. 4° da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens - PNSB e cria o Sistema N acional
de Informacdes sobre Seguranca de Barragens — SNISB

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a barragens

destinadas a acumulac&o de agua para quaisquer usos , a dis-
posicdo final ou temporaria de rejeitos e a acumula céo de
residuos industriais, que apresentem pelo menos uma das se-

guintes caracteristicas:
| — altura do macico, contada do ponto mais baixo
da fundacao a crista, maior ou igual a 15m (quinze metros);
Il — capacidade total do reservatério maior ou
igual a 3.000.000m3 (trés milhdes de metros cubicos );
lll — reservatério que contenha residuos perigo-
sos conforme normas técnicas aplicaveis;
IV — categoria de dano potencial associado, médio
ou alto, em termos econdémicos, sociais, ambientais ou de

perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6 °,
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabele-
cidas as seguintes definicdes:

| — barragem: qualquer estrutura em um curso per-

manente ou temporario de agua para fins de contenca 0 ou
acumulacédo de substancias liquidas ou misturas de | iquidos
e soélidos, compreendendo o barramento e estruturas associa-
das;

Il — reservatério: acumulacdo nao natural de
agua, de substancias liquidas ou de mistura de liqu idos e
solidos;

lll — seguranca de barragem: condicado que vise a

manter a sua integridade estrutural e operacional e a pre-
servacdo da vida, da saude, da propriedade e do m eio am-
biente;

IV — empreendedor: agente privado ou governamen-
tal, com direito real sobre as terras onde se local izam a
barragem e o reservatério ou que explore a barragem para
beneficio préprio ou da coletividade;

V — 6rgéao fiscalizador: autoridade do poder pu-
blico responsavel pelas acfes de fiscalizacdo da se guranca
da barragem de sua competéncia;

VI — gestdo de risco: acdes de carater normativo,
bem como a aplicacdo de medidas para a prevencéo, c ontrole
e mitigag&o de riscos;

VIl — dano potencial associado a barragem: dano
que pode ocorrer em funcdo do rompimento, vazamento , infil-
tracdo no solo ou ser causado por mau funcionamento de uma

barragem.
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CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Se-
guranca de Barragens - PNSB:

| — garantir a observancia de padrbes de seguran-
ca de barragens de maneira a reduzir a possibilidad e de
acidente e suas consequéncias;

Il — regulamentar as acdes de seguranca a serem

adotadas nas fases de planejamento, projeto, constr ucao,
primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao , desa-
tivacdo e de usos futuros de barragens em todo o te rritorio
nacional;

[l — promover o monitoramento e acompanhamento
das acOes de seguranca empregadas pelos responsavei S por
barragens;
IV — criar condi¢des para que se amplie o univer-
so de controle de barragens pelo poder publico com base na
fiscalizagao, orientagcao e correcéo das acgoes de se guranca,;
V — coligir informacgdes que subsidiem o gerencia-
mento da seguranca de barragens pelos governos;
VI — estabelecer conformidades de natureza técni-
ca que permitam a avaliacdo da adequacéo aos parame tros es-
tabelecidos pelo poder publico;
VIl — fomentar a cultura de seguranca de barra-

gens e gestao de riscos.
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CAPITULO Il )
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZAGCAO

Art. 4° S&o0 fundamentos da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens - PNSB:

| — a seguranga de uma barragem deve ser conside-
rada nas suas fases de planejamento, projeto, const rucao,
primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao , desa-
tivacdo e de usos futuros;

Il — a populacdo deve ser informada e estimulada
a participar, direta ou indiretamente, das acdes pr eventi-
vas e emergenciais;

Il — o empreendedor é o responsavel legal pela
seguranca da barragem, cabendo-lhe o desenvolviment o de
acOes para a garantia da seguranca dela;

IV — a promoc¢do de mecanismos de participacédo e
controle social;

V — a seguranca de uma barragem influi diretamen-
te na sua sustentabilidade e no alcance de seus pot enciais
efeitos sociais e ambientais.

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens

caberd, sem prejuizo das acdes fiscalizatérias dos orgaos
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA:

| — a entidade que outorgou o direito de uso dos
recursos hidricos, observada a dominialidade do co rpo hi-
drico, quando o objetivo for de acumulagédo de agua, exceto

para fins de aproveitamento hidrelétrico;
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Il — & entidade que concedeu ou autorizou 0 uso
do potencial hidraulico, quando se tratar de uso pr eponde-
rante para fins de geracao hidrelétrica;

lll — & entidade outorgante de direitos minera-
rios para fins de disposicao final ou temporaria de rejei-
tos;

IV — & entidade que forneceu a licenca ambiental
de instalacdo e operacao para fins de disposicao de resi-

duos industriais.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° S0 instrumentos da PNSB:

| — o sistema de classificacdo de barragens por
categoria de risco e por dano potencial associado;

Il — o Plano de Seguranca da Barragem;

lIl — o Sistema Nacional de Informacdes sobre Se-
gurancga de Barragens — SNISB;

IV - o Sistema Nacional de Informacgfes sobre o
Meio Ambiente - SINIMA;

V — o0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental,

VI — o0 Cadastro Técnico Federal de Atividades Po-
tencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recur sos Am-
bientais;

VIl — o Relatério de Seguranca de Barragens.
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Secao |
Da Classificagao

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos

agentes fiscalizadores, por categoria de risco, por dano
potencial associado e pelo seu volume com base em ¢ ritérios
gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recu rsos Hi-
dricos.

§ 1° A classificagdo por categoria de risco em
alto, médio ou baixo sera feita em funcéo das carac teristi-
cas técnicas, do estado de conservacdo do empreendi mento e
do atendimento do plano de seguranca de barragem.

8 2° A classificacéo por categoria de dano poten-

cial associado a barragem em alto, médio ou baixo s era fei-
ta em funcéo do potencial de perdas de vidas humana s e dos
impactos econdmicos, sociais e ambientais decorrent es da

ruptura da barragem.

Secao Il
Do Plano de Seguranca da Barragem
Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve
compreender, no minimo, as seguintes informacoes:
| — identificacdo do empreendedor;

Il — dados técnicos referentes a implantacdo do

empreendimento, inclusive, no caso de empreendiment 0S cons-
truidos apos a promulgacéo desta Lei, do projeto co mo cons-
truido, bem como aqueles necessarios para a operaca 0 e ma-

nutencéo da barragem;
[l — estrutura organizacional e qualificacédo
técnica dos profissionais da equipe de seguranca de barra-

gens;
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IV — manuais de procedimentos dos roteiros de
inspecdes de seguranca e de monitoramento e relator
seguranca de barragens;

V —resultados das inspecfes de seguranca;

VI —revisdes periodicas de seguranca;

VIl — regra operacional dos dispositivos de des-
carga da barragem;

VIIl — indicacdo da area do entorno das instala-
cdes e seus respectivos acessos, a serem resguardad
quaisquer usos ou ocupacdes permanentes, exceto aqu
dispensaveis a manutencao e a operacao da barragem;

IX — Plano de Acdo Emergencial — PAE, quando exi-
gido.

8 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualifica-
cdo do responsavel técnico, o contetdo minimo e o n
detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser es
cidos pelo 6rgao fiscalizador.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspecdes peri-
dicas de seguranca da barragem deverao ser contempl
atualizacdes do Plano de Seguranca.

Art. 9° A periodicidade, a qualificacdo da equipe
técnica responsavel, o conteddo minimo e o nivel de
Ihamento das inspec¢fes de seguranca regular e espec
verdo ser estabelecidos pelo 6rgao fiscalizador em
da categoria de risco e do dano potencial associado
ragem.

8 1° A inspecao de seguranca regular sera efetua-
da pela propria equipe de seguranca da barragem, de
relatorio resultante estar disponivel ao 6rgao fisc

e a sociedade civil.
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§ 2° A inspecao de seguranca especial sera elabo-

rada, conforme orientacao do 6rgéo fiscalizador, po r equipe
multidisciplinar de especialistas, em funcdo da cat egoria
de risco e dano potencial associado da barragem, na s fases
de construcédo, operacdo e desativacdo, devendo cons iderar
as alteracdes das condi¢cdes a montante e a jusante da bar-
ragem.

8§ 3° Os relatorios resultantes das inspecdes de
seguranca devem indicar as acdes a serem adotadas p elo em-
preendedor para a manutencéo da seguranca da barrag em.

Art. 10. Devera ser realizada Revisdo Periddica

de Seguranca de Barragem com o objetivo de verifica roes-
tado geral de seguranca da barragem, considerando o atual
estado da arte para os critérios de projeto, atuali zacao
dos dados hidrolégicos e as alteracdes das condi¢be S a mon-

tante e a jusante da barragem.
§ 1° A periodicidade, a qualificacdo técnica da

equipe responsavel, o conteddo minimo e o nivel de detalha-
mento da revisdo de seguranca periodica serdo estab elecidos
pelo 6rgdo fiscalizador em funcdo da categoria de r iIsco e

do dano potencial associado a barragem.
§ 2° A revisdo de seguranca periodica deve indi-

car as agOes a serem adotadas pelo empreendedor par a a ma-
nutencéo da segurancga da barragem, compreendendo, p ara tan-
to:

| — 0 exame de toda a documentacdo da barragem,
em particular dos relatorios de inspecéao;

Il — o exame dos procedimentos de manutencao e
operacao adotados pelo empreendedor;

lIl — a analise comparativa do desempenho da bar-

ragem em relacéo as revisdes efetuadas anteriorment e.
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Art. 11. O 6rgéo fiscalizador podera determinar a
elaboracdo de Plano de A¢des Emergenciais — PAE em
da categoria de risco e do dano potencial associado
ragem, devendo exigi-lo sempre para a barragem clas
como de dano potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as acdes a serem exe-
cutadas pelo empreendedor da barragem em caso de si
de emergéncia, bem como identificara os agentes a s
tificados dessa ocorréncia, devendo contemplar pelo

| — identificacdo e analise das possiveis situa-
cOes de emergéncia;

Il — procedimentos para identificacéo e notifica-
¢éo de mau funcionamento ou condi¢cfes potenciais de
da barragem;

[l — procedimentos preventivos e corretivos a
serem adotados em situacdes de emergéncia, com indi
responsavel pela acao;

IV — estratégia e meio de divulgacdo e alerta
para as comunidades potencialmente afetadas em situ
emergéncia.

Paragrafo Unico. O PAE deve estar disponivel no
empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem co

encaminhado as autoridades competentes e aos organi

defesa civil.
Secéao lll
Do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
ragens

Art. 13. Fica instituido o Sistema Nacional de

Informacdes sobre Seguranca de Barragens — SNISB pa
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gistro informatizado das condi¢cdes de seguranca de barra-
gens em todo o territorio nacional.

Paragrafo unico. O SNISB compreendera um sistema
de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de suas
informacdes, devendo contemplar barragens em constr ucdo, em
operacao e desativadas.

Art. 14. Sao principios basicos para o funciona-
mento do SNISB:

| - descentralizacdo da obtencdo e producédo de
dados e informacdes;

Il - coordenacao unificada do sistema;

lll - acesso aos dados e informacdes garantido a

toda a sociedade.

Secao IV
Da Educacéo e da Comunicacao

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de

educacao e de comunicagao sobre seguranca de barrag em com o
objetivo de conscientizar a sociedade da importanci a da se-
guranca de barragens, o qual contemplara as seguint es medi-
das:

| — apoio e promogao de acgOes descentralizadas
para conscientizacdo e desenvolvimento de conhecime nto so-
bre seguranca de barragens;
Il — elaboragéo de material didatico;
[l — manutencéo de sistema de divulgacéo sobre a
seguranca das barragens sob sua jurisdicéo;
IV — promocdo de parcerias com instituicbes de
ensino, pesquisa e associacdes técnicas relacionada s a en-

genharia de barragens e areas afins;
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V — disponibilizacdo anual do relatério de segu-

ranca de barragens.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O orgdo fiscalizador, no ambito de suas
atribuicdes legais, fica obrigado a:

| — manter cadastro das barragens, com identifi-
cacao dos empreendedores, sob sua jurisdicdo para f ins de
incorporacao ao SNISB;

Il — exigir do empreendedor a anotacao de respon-

sabilidade técnica por profissional habilitado pelo Sistema
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agron omia -
CONFEA/Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agro-

nomia - CREA dos estudos, planos, projetos, constru cao,

fiscalizacdo e demais relatérios citados nesta Lei;

Il — exigir do empreendedor o cumprimento das
recomendacdes contidas nos relatorios de inspecéao e revisao
periodica de seguranca;

IV — articular-se com outros 6rgdos envolvidos
com a implantacdo e a operacdo de barragens no ambi to da
bacia hidrografica,

V — exigir do empreendedor o cadastramento e a
atualizacdo das informacgdes relativas a barragem no SNISB.

§ 1° O orgdo fiscalizador deveré informar imedia-

tamente a ANA e ao Sistema Nacional de Defesa Civil sobre
gualguer ndo conformidade que implique risco imedia to a se-
guranca ou acidente ocorrido nas barragens sob sua jurisdi-

cao.
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§ 2° O orgéo fiscalizador devera implantar o ca-
dastro das barragens a que alude o inciso | no praz
de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacao de

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| — prover recursos necessarios a garantia da se-
guranca da barragem;

Il — providenciar, para novos empreendimentos, a
elaboracao do projeto final como construido;

lll — organizar e manter em bom estado de conser-
vacao as informacfes e a documentacédo referentes ao
to, a construcdo, a operagcao, a manutencao, a segur
quando couber, a desativacao da barragem;

IV — informar ao respectivo 6rgado fiscalizador
qualquer alteracdo que possa acarretar reducao da c
de de descarga da barragem ou que possa comprometer
seguranga,;

V — manter servico especializado em seguranca de
barragem, conforme estabelecido no plano de seguran

VI — permitir o acesso irrestrito do érgao fisca-
lizador e dos 6rgaos integrantes do Sistema Naciona
fesa Civil ao local da barragem e a sua documentaca
guranga;

VII — providenciar a elaboragéo e atualizagcéo do
Plano de Seguranca da Barragem, observadas as recom
das inspecdes e revisdes periddicas de seguranca,;

VIII — realizar as inspecfes de seguranca previs-
tas no art. 9° desta Lei;

IX — elaborar as revisdes periodicas de seguran-
ca,

X — elaborar o PAE, quando exigido;

12
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Xl — manter registros dos niveis dos reservato-
rios, com a respectiva correspondéncia em volume ar
do, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas
fluido armazenado, conforme estabelecido pelo 6rgao
lizador;

XII — manter registros dos niveis de contaminacao
do solo e do lencol freatico na area de influéncia
servatorio, conforme estabelecido pelo érgéo fiscal

X1l — cadastrar e manter atualizadas as informa-
cOes relativas a barragem no SNISB.

Paragrafo Unico. Para reservatorios de aproveita-
mento hidrelétrico, a alteracdo de que trata o inci
também devera ser informada ao Operador Nacional do
Elétrico — ONS.

_ CAPITULO VI ]
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que nao atender aos requisi-
tos de seguranca nos termos da legislacao pertinent
ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor,
vera comunicar ao o0rgao fiscalizador as providéncia
das.

8 1° A recuperacéo ou desativacao da barragem de-
vera ser objeto de projeto especifico.

8 2° Na eventualidade de omissédo ou inagao do em-
preendedor, o 6rgao fiscalizador podera tomar medid
vistas na minimizagéo de riscos e danos potenciais
dos a seguranca da barragem, devendo os custos dest
ser ressarcidos pelo empreendedor.
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Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadra-

das no art. 2° desta Lei terdo prazo de 2 (dois) an 0s, con-
tados a partir de sua publicacdo, para submeter a a provacao
dos 6rgéos fiscalizadores relatério especificando a s acoes
e 0 cronograma para a implantacdo do Plano de Segur anca da
Barragem.

Paragrafo unico. Apds o recebimento do relatorio
de que trata o caput, os orgaos fiscalizadores terdo prazo
de até 1 (um) ano para se pronunciarem.

Art. 20. A Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 35, e

Xl — zelar pela implementacdo da
Politica Nacional sobre Seguranca de Barragens -
PNSB;

Xl — estabelecer diretrizes para
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens - PNSB, aplicacdo de seus
instrumentos e atuagcdo do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens — SNISB;

Xl — apreciar o relatério de
seguranca de barragens, fazendo, se necesséario,
recomendacdes para melhoria da seguranca das
obras, bem como encaminha-lo ao Congresso
Nacional.”(NR)

Art. 21. A Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
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XIX - organizar, implantar e gerir 0
SNISB;

XX — promover a articulacdo entre os
orgaos fiscalizadores de barragens;

XXl — coordenar a elaboracao
relatorio de seguranca de barragens e encaminha-

lo, anualmente, ao CNRH, de forma consolidada.

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta
Lei sujeita os infratores as penalidades estabeleci
legislacdo pertinente.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator

do
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