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|- RELATORIO

O Projeto de Decrefo Legislalivo em epigrafe propbe aprovar
o Acordo entre 0 Governo Brasileiro e a Santa 8é, relative ao Estatufo Juridico da
Igreja Catolica, assinado na Cidade-Estado do Vaticano, no dia 13 de novembro
de 2008. Ele originou-se na Comissdo de Relagbes Exieriores & de Defesa
Nacional e resultou da aprovagdo, por essa Comissdo, da Mensagem
Presidencial N® 134/2009, que submeteu & consideracéo do Congresso Nacional
o texto do Acordo, acompanhado por exposic8o de motivos do senhor Ministro de
Estado das Relacbes Exteriores do Brasil, em cumprimento ao previsto no art. 48,
Secéo Il, Capitule | da Constituic8o Federal.

Na Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional,
o referido Acorde foi aprovado, nos termos do parecer apresentado pelo
Deputado Bonifacio de Andrada, confra os votos dos Deputados Pastor Pedro
Ribeiro, André Zacharow, Dr. Rosinha, Takayma, Arlinde Chinaglia, ivan Valente,
Jefferson Campos, George Hilton e Bispo Gé& Tenuta. Apresentaram tambeém voto
em separado os Deputados André Zacharow, Pastor Pedro Ribeiro, Bispo Gé
Tenuta, lvan Valente e Takayama.
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Por forga do art. 54 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, este Projeto de Decreto Legislativo n® 1.736/2009 foi peia Mes%
Diretora encaminhado as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Pablico (CTAPS), de Educagdo e Cultura (CEC) e de Constituico e Justica e de
Cidadania (CCJC). A Proposicdo tramita em regime de urgéncia e sujeita-se a
apreciacio do Plenario da Cémara dos Deputados.

Cabe-nos, agora, por designacéo da Presidéncia da CEC a
elaboraclce do respectivo parecer onde nos manifestaremos acerca do mérito
educativo e cultural da proposiglo, presente nos aris. 8° 7° 9° 10 e 11 do
referido Acordo.

- o Relatorio

Ii - VOTO DO RELATOR

E inguestionavel o fato de que a Igreja Catélica exerceu um
papel preponderante em nossa formacéo histérico-social. Desde os tempos da
colonizag8o e ocupaclo do territorio, o catolicismo se fez presente na
organizacao social e, sobretudo, no campo educacional. Podemos até dizer que
foram os padres jesuitas nossos primeiros educadores, uma vez que a Metrépole
porfuguesa relegou, durante muito tempeo, a educagio de seus colonos & propria
sorfe. N&o fosse a presencga dos mestres-escola e das congregacbes religiosas
teriamos um vacuo educacional sem precedentes na historia da civilizagdo
ocidental.

Segundo o historiador Boris Fausto, “as duas instifuigbes
basicas que, por sua natureza, estavam destinadas a organizar &
colonizacéo do Brasil foram o Estado e a Igreja Catdlica, Embora se frate de
instituigGes distintas, naqueles fempos uma esfava ligada a oufra. Nédo
existia na época, como existe hoje, o conceito de cidadania, de pessoa com
direitos e deveres com refacéo ao Estado, independentemente da religido. A
religidqo do Estado era a catdlica e os suditos, istc 6, os membros da
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sociedade, deveriam ser catolicos.” (FAUSTO, Boris. Mistéria do Brasil. Sao
Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo: Fundacéo do Desenvolvimento
Educacional, 1894, p. 58-60).

Mesmo apGs a separag@o da Igreja Catdlica do Estado,
advinda com a primeira constituicdo republicana de 1891, a Igreja Catdlica se fez
presente, através da organizagéo de instiluicbes de ensino confessionais em
diferentes pontos do pais. Ao lado dos jesuitas vieram se somar a congregacao
dos irm@os maristas, dos padres salesianos, dos batistas, dos presbiterianos e de
outras irmandades religiosas que atuavam, prioritariamente, no campo
educacional e na assisténcia social aocs mais necessiiados.

Néo podemos também esquecer que a Igreja Catolica tem
contribuido, juntamente com organismos estatais e a sociedade civil, para o
desenvolvimenio de 'agfies de combale a miséria e a fome, bem como no
estabelecimento de pastorais de cunho estritamente social. Exemplo marcante de
atuaclo da lgreja Catolica na drea da saude fem sido o frabalho desenvolvido
pela Pasioral da Crianca, responsavel pela diminuicdo do indice de mortalidade
infantil em nosso Pals. Anualmenie, a igreja Catdlica convida seus fiéis no
periodo da quaresma a refletirem sobre os problemas sociais que afligem
mithares de brasileiros, através das Campanhas da Fraternidade, abordando
temas e propondo-lhes solugbes e allernativas. Assim, nos dltimos anos, a Igreja
Catolica no Brasil tem se pautado por uma acio evangélica que seja instrumento
de transformacéo da sociedade.

Por outro lado, se a lgreja Catdlica teve esse papel
marcante na formacéo histérica brasileira, ndo podemos esquecer que, anterior a
sua chegada, ja existiam inimeras comunidades indigenas que professavam suas
crencas religiosas. Aos indios, vieram se somar, posteriormente, os africanos que,
aportando no territorio brasileiro na condicéo de escravos, possuiam uma cultura
propria e uma religifo diferenciada. Assim, a diversidade como fracgo
caracteristico de nossa sociedade, com o forte processo de miscigenag8o éfnico-
racial - se manifesta, também, na religicsidade do povo brasileiro, influenciada
também pela heranga cultural dos cultos religiosos de indios e negros.
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Hoje, varias religides e credos se fazem presentes no
territério nacional, razfo pela qual o Estado Brasileiro, de forma acertada, é laico-
preceito esse assegurado pela Carta Magna de 1988, que estabelece o principio

da liberdade religiosa e de crencga no rol dos direitos e garantias fundamentais do
cidadéo (art. 5° inciso Vi).

Segundo a Mensagem Presidencial n® 134, de 2008, afirma-

se que “o Brasil é o pais que abriga a maior populacéo catélica do mundo e

era 0 nico gque ndo dispunha de acordo sobre a presenca da Igreja Catélica
em seu territorio”.

Assim, “o objetivo do presente Acordo é consolidar, em

um tnico instrumento juridico, diversos aspectos da relagédo do Brasil com
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Convengdo de Viena sobre Relagbes Diplométicas, na Constituicdo Federal
e em demais leis que configuram o ordenamentfo juridico brasileiro. As
direfrizes cenirais seguidas pelas autforidades brasileiras na negociacdo do
Acorde com a Santa 5é foram a preservac@o das disposicbes da
Consfituicdo e da legislacdo ordindria sobre ¢ carater laico do Estado
brasileire, a liberdade religiosa e o fratamenifo egqiiitativo dos direitos e
deveres das instituigdes religiosas legalmente estabelecidas no Brasil. Cabe
ressaltar que o estabelecimento de acordo com entidade religiosa foi

possivel neste caso, por possuir, a Santa Sé, personalidade juridica de
Direito Internacional Publico”.

No referido Acordo, reafirma-se, portanto, que o Governo
Brasileiro, com fundamento no direito de liberdade religiosa ¢ na laicidade do
estado, reconhece a Igreja Catdlica o direito de desempenhar a sua misséo
apostolica, garantindo o exercicio publico de suas alividades, desde que
cbservadas as lels que compdem o ordenamento juridico brasileiro (grifo
nossoe).

No que diz respeitc a4 matéria objeto desta Comisséo,
manifestarernos, de forma mais minudente, acerca dos arfs. 6° e 7° e arts. 8°, 10
e 11.

—

raeoseree MR R




CAMARA DOS DEPUTADOS

Os arts. 6° e 7° dispbem sobre o pafrimbnio histérico e

cultural da Igreja Catdlica, assegurando a protec@o dos lugares de culto e a
cooperacdo entre lgreja e kstado com vistas a salvaguardar e valorizar esse
patrimbnic (incluindo o acervo documental em arquivos e bibliotecas), bem como
facilitar o acesso a todos que queiram conhecé-lo e estuda-lo. E bastante
meritéria, pois, a preocupagéc da Igreja Catdlica, depositéria de importante
heranca cultural, de promover o acesso a seu pafrimdnio histdrico que constitui
peca fundamental para a construgio da histdria de nosso Pais.

Ja os ars. 89° 10 e 11 tratam de ifemas relacionados a

educacio. Veremos, pois, cada um de per si:

- Q art. 9° prevé que o reconhecimenta reciproco de tifulos e
qualificacfes em nivel de Graduacio e Pds-Graduagéo
estara sujeito as respectivas legislacfes e normas;

- O arl. 10 garante a Igreja Catdlica o direito de construir e
administrar Seminarios e oufros Institutos Eclesiasticos de
formacéo e cultura;

- O art. 11 dispbe sobre o ensino religioso, catdlico e de
cutras confissbes religiosas, de matricula facultativa nas
escolas publicas de ensino fundamental, devendo ser
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, em conformidade com a Constituicdo e as outras leis
vigentes, sem qualguer forma de discriminagéo (grifo nosso).

Os artigos 9° e 10 estdo em consondncia com a legislacéo

educacional em vigor no Pais. No entanto, uma analise mais criteriosa do art. 11
leva-nos a conclusdo de que ele fere o ordenamento juridico brasileiro. Se nao,

vejamos:
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“Art, 11. A Republica Federativa do Brasil, em
ohservdncia ao direito de liberdade religiosa, da
diversidade cultural e da plurslidade confessional do
Pals, respeita a importancia do ensino religioso em vista
da formacéo infegral da pessoa. '
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§1° O ensino religioso, catdlico e de oufras confissées /
religiosas, de mafricula facultativa, constitui disciplina
dos horarios normais das escolas pidblicas de ensino !
fundamental, assegurado o© respeifo & diversidade

cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a
Constituicdo e as oulras leis vigentes, sem qualquer

forma de discriminagdo” (grifo nosso).

A Constituic8o Federal estabelece em seu artigo 210, § 1°
que “o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas poblicas de ensino fundamental.” Da mesma

forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) dispGe,
in verbis:

“Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é
parte integrante da formacéo bésica do cidaddoc e
constitui disciplina dos horarios normais das escolas
piublicas de ensino fundamental, assegurado o respeito
a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sisternas de ensino regulamentardo os
procedimentos para a definicdo dos confeddos do
ensino religioso e esfabelecerdo as normas para a
habilitac8o e admisséo dos professores.

§ 2° Os sistemnas de ensino ouvirdo entidade civil,
constituida pelas diferentes denominacbes religiosas,
para a definicdo dos confetidos do ensine religioso”
(redacfo dada pela Lei n® 8.475, de 1987).

O legislador foi sabio ao respeitar o direito fundamental a
liberdade religiosa e o fato de que néo existe, portanto, qualguer religido oficial da
Republica Federativa do Brasil. Assim, a LDB estabelece um ensino religioso que
respeita a diversidade religiosa presente em nosso Pais e gue ndo seja
doutrinacdo ou mero proselitismo, visando a promocéo desta ou daquela religi@o.
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Como redigido no Acordo (art. 11, § 1°), entendemos que a
inclusdo do ensino religioso confessional nas escolas publicas poderd promover
um processo discriminatério de segmentos e grupos religiosos no espago escolar
contrario a liberdade e ao direito individual de escolha religiosa. E preciso, pois,
que a escola publica- como espaco plural e de convivio com as diferencas -

respeite até mesmo aqueles que s@o agnosticos ou ateus. Quanto as instituicbes

particulares de ensino confessionais cristas, acreditamos que elas {8m autonomia
para deliberar sobre o conteddo de ensino religioso a ser ministrado.

Neste sentido, deve ser retirada do § 1° do art. 11 do referido
Acordo a expresséo “cafdlico e de oufras confissées religiosas” | para que o
texto ndo afronte a legislacdo educacional vigente. Assim, com essa necessaria
modificacdo, a parte afeta a essa Comissfo esta em consonancia com o0s
dispositivos legals, observando a existéncia de outras confissbes religiosas, bem
como o direifo de liberdade religiosa, da diversidade cultural e da plura!idade
confessional do Pais, sem gualguer forma de discriminaco.

Ressalte-se que, mesmo sendo um pals de maioria catolica,
o ensino da religido catolica ndo deve ser, em hipdiese alguma, uma imposigdo as
instituicbes publicas de ensino. Caso confrédrio estaria ferindo o principio da
laicidade do Estado Brasileiro, anteriormente mencionado.

Considerando que:

- o Brasil € um pals laico, que respeita a liberdade de
consciéncia e de crenga como direitos fundamentais de
todo cidadao brasileiro;

- @& atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo nacional
preceitua um ensino religioso que respeite a diversidade
cultural religiosa em nosso Pals, sendo vedadas
guaisquer formas de proseliismo ou doutrinagio que
possam valorizar uma religifio em detrimento de outras;

- a inclus@o do ensino religioso confessional nas escolas
ptblicas, conforme proposto nesse Acorde, ao invés de
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promover a foleréncia e a paz e o respeito as diferencas
no ambiente escolar, pode promover um processo
discriminatério de segmenios e grupos religiosos
contraric a liberdade de crenga e do direito individual de
escolha religiosa por parte dos alunos;

- @& redacéo do art. 11, § 1° do referido Acordo fere a
legislagio educacional vigente no Pais.

Nossa posico € pela supresséo da expresséoe “cafdlico e
tde cutras confissdes refigiosas”, contida no § 1° do arl. 11 do Acordo

estabelecido entre ¢ Governo Brasileiro e a Santa 5é, relativo ac Estatuto Juridico
da igreja Catolica.

Face ao exposto, manifestamo-nos pela aprovagfo do
Projeto de Decreto Legislativo n” 1.736, de 2008, com a emenda anexa.

Sala da Comisséo, em Q,@ de agosto de 200¢

Deputado CHICO AB m/\/
Relator

2008_11143_Chice Abrey
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COMISSAO DE EDUCACAQ E CULTURA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 1,736, DE 2009
(MENSAGEM N- 134/2008)

Aprova o Acordo entre a Repblica Federativa
do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Catdlica, assinado na Cidade-
Estado do Vaticano, em 13 de novembro de
2008,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.736, de 2009, a
seguinte redacéo:

“Fica aprovado o fexto do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasii e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catélica no Brasil,
ressalvada a expresséo “catdlico e de outras confissfes religiosas”, constante do
§ 1.°do art. 11 do referido Acordo.”

Sala da Comisséao, emg@ de agosto de 2009

Deputado GHICO AR
Relator

2009_11143 Chico Abreu
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