CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.878-A, DE 2003

(Do Sr. Edson Duarte)

Autoriza as emissoras educativas estatais a transmitirem, sem custos, eventos
esportivos de interesse nacional; tendo parecer da Comissdo de Turismo e
Desporto, pela aprovacdo deste e do de n® 825/07, apensado, na forma do
substitutivo, e pela rejeicdo das emendas de n°s 1 a 3 apresentadas ao
substitutivo (relator: DEP. GILMAR MACHADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 825/07

[l - Na Comisséo de Turismo e Desporto:

- parecer do relator

- 1° substitutivo oferecido pelo relator

- emendas apresentadas ao substitutivo (3)
- parecer reformulado

- 2° substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°  As emissoras educativas estatais ficam autorizadas a transmitir os
eventos esportivos de interesse nacional sem custos relacionados a
comercializacao de direitos de imagem ou similares.

8 Primeiro. Os clubes, associacgtes, federacdes e confederagoes,
disponibilizardo espaco fisico nos clubes, estadios e outras arenas de disputa,
para as emissoras educativas estatais fazerem as transmissoes.

8 Segundo. Os clubes, associacdes, federacOes e confederagdes
poderdo cobrar das emissoras educativas estatais unicamente as taxas
relacionadas ao uso da agua e de energia elétrica, dentro de estimativas de
consumo de mercado, para a realizacdo do evento a ser transmitido.

Art. 2° Considera-se evento esportivo de interesse nacional, para efeito
desta Lei, 0s jogos disputados por equipes ou sele¢cbes nacionais em
competicdes esportivas no Brasil e no exterior.

Paragrafo Unico. Incluem-se na definicdo de que trata este artigo os jogos
disputados individualmente por brasileiros em competicdes esportivas nacionais e
internacionais.

Art. 3° Considera-se emissora educativa estatal, para efeito desta Lei, as
emissoras previstas nas alineas “a” e “b” do art. 14 do Decreto-Lei n® 236, de 28
de fevereiro de 1967.

Art. 4° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos eventos esportivos cujos
contratos de comercializacao de direitos de imagem tiverem sido pactuados até a
data da publicacéo desta Lei.

Paragrafo Unico. Os contratos a que se refere este artigo deverdo ser
remetidos ao Ministério do Esporte no prazo de até 90 (noventa) dias apos a
publicacdo desta Lei, que se responsabilizara pela manutencao do seu sigilo.

Art. 5°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Com a popularizacdo do meios de comunicacao, o esporte tornou-se um dos
elementos mais importantes de integracdo de nosso povo. Em que pese a
relevancia dos espetaculos esportivos como simbolo de identidade cultural no
Pais, nos ultimos anos a sociedade brasileira tem assistido com indignacéo a
crescente reducdo do numero de eventos desportivos transmitidos ao vivo pelas
redes de televisdo aberta.

Colabora para o agravamento desse quadro 0 incessante incremento da
pratica da aquisicdo do direito de exclusividade na transmissdo de espetaculos
esportivos por emissoras de televisdo em sistema aberto ou por assinatura.
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Além disso, convivemos com o lamentavel cenario em que algumas redes de
comunicacdo adquirem a exclusividade de exibicdo de eventos tdo somente para
gue outras emissoras nao os veiculem, em atendimento a interesses puramente
comerciais. Estudos revelam que foram exibidos apenas 30% dos jogos do
campeonato brasileiro de futebol de 2002 em sistema aberto e 50% nas TVs por
assinatura.

Nesse contexto, tem sido cada vez mais comum a participacdo de atletas e
selecbdes do Pais em competi¢cdes internacionais sem que a populacdo possa
acompanhar o desempenho de nossos representantes.

Tal situacdo demonstra uma grave afronta ao principio constitucional da
garantia ao direito a informacéo, assegurado a todo cidaddo. O quadro contrapde-
se ainda ao disposto no §5° do art. 220 da Carta Magna, que prevé que “Os meios
de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopolio ou oligopdlio”. Para combater as praticas de mercado abusivas no
setor e garantir a pluralidade dos veiculos de comunicac¢éo, coube ao legislador
determinar que a prestacado dos servicos de radiodifusdo seja realizada sob a
forma de concessdo publica, cujas outorgas sdo autorizadas pelo Estado em
nome do bem estar de toda a sociedade.

Por esse motivo, € inaceitavel que a veiculacdo de programacdes esportivas
seja objeto de privilégio das poderosas redes de comunicacédo, visto que o fato
constitui-se em flagrante abuso do poder econémico e nitida discriminacdo da
populacdo de menor poder aquisitivo, que ndo tem condi¢cdes financeiras de
contar com o servico de TV a cabo. Infelizmente, parecemos estar caminhando
para o aprofundamento de um apartheid cultural, em que apenas uma minoria de
telespectadores podera desfrutar do acesso aos eventos esportivos de interesse
nacional.

Diante desse cenario, cabe ao Poder Publico a adocao de medidas que
democratizem o0 uso da televisdo aberta, em legitimo resgate do direito do
individuo a informacao na esfera desportiva. Assim, a iniciativa que apresentamos
visa instituir um mecanismo que permita ao Estado, por meio de suas emissoras
federais, estaduais e municipais, a exibicdo de espetaculos esportivos nacionais
ou internacionais que contem com a participacao de atletas brasileiros.

Por tratar-se de assunto de interesse publico de relevante alcance,
propomos que a transmissdo dos eventos esportivos realizados pelas televisbes
estatais sejam eximidas de custas referentes a direitos de imagens. Por
intermédio da norma proposta, sera coibida a estratégia, praticada por algumas
entidades de comunicacdo, de adquirir direitos de imagens referentes a
espetaculos esportivos com o intuito exclusivo de impedir que as demais
emissoras veiculem tal programacao.

Em respeito a estabilidade econbmica e a preservacdo do equilibrio
econdbmico-financeiro dos contratos ja pactuados entre entidades da midia,
confederacdes desportivas, clubes e demais instituicbes envolvidas, nosso projeto
de lei prevé que o disposto na peca legiferante apresentada néo alcance os
acordos comerciais que ja se encontrem em plena vigéncia no momento da
publicacdo da Lei.

Cumpre ressaltar que nao se trata de uma iniciativa proposta para estimular
a concorréncia entre o Poder Publico e as emissoras privadas no segmento da
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radiodifusdo televisiva, mas que visa apenas ao restabelecimento do direito do
cidadéo ao livre acesso a informacao no que tange aos eventos desportivos.
Nesse sentido, nossa proposicao reveste-se de grande repercussao social
por oferecer alternativas de defesa do cidadao brasileiro contra o monopdlio
privado da transmisséo de espetaculos esportivos.
Diante da argumentacdo apresentada, esperamos contar com o apoio dos
nobres pares para aprovar o projeto de lei em apreco.

Sala das Sessodes, em 03 de setembro de 2003.

Deputado Edson Duarte
(PV-BA)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢éo,
observado o disposto nesta Constituicao.

8 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e
horarios em que sua apresentacéo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que
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contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e
Servicos que possam ser nocivos a salde e ao meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢ces legais, nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

8 5% Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de licenca
de autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

DECRETO-LEI N° 236, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Complementa e modifica a Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962.

Art. 14. Somente poderdo executar servico de televisdo educativa:

a) a Uniéo;

b) os Estados, Territorios e Municipios;

c) as Universidades Brasileiras;

d) as Fundacdes constituidas no Brasil, cujos Estatutos ndo contrariem o
Cadigo Brasileiro de Telecomunicacoes.

8 1° As Universidades e Fundagdes deverdo, comprovadamente, possuir
recursos proprios para o empreendimento.

8 2° A outorga de canais para a televisdo educativa ndo dependerd da
publicacdo do edital previsto no art. 34 do Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

Art. 15. Dentro das disponibilidades existentes ou que venham a existir, 0
CONTEL reservara canais de Televisdo, em todas as capitais de Estados e Territorios e
cidades de populacéo igual ou superior a 100.000 (cem mil) habitantes destinando-os a
televisdo educativa.

PROJETO DE LEI N.° 825, DE 2007
(Do Sr. Silvio Torres)

Dispde sobre a transmissdo de eventos esportivos pela rede de
televisdo educativa publica e estatal.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1878/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 11

Art. 1° As redes de televisdo educativas publicas ou estatais
terdo direito as transmissdes dos eventos desportivos que compreendam as
modalidades olimpicas e paraolimpicas, profissionais e amadoras, das
guais participem equipes, times, selecdes, grupos ou atletas brasileiros,
representando oficialmente o Brasil, realizados no territério nacional e no
exterior, e exibidos no Pais.

Paragrafo Unico. As transmissdes a que se refere o caput deste
artigo sdo aquelas cujo o sinal sera disponibilizado pela rede nacional de
televisdo privada, que detenha contrato de transmissao com as respectivas
entidades de administracdo desportiva e de pratica desportiva, nacionais ou
estrangeiras, conforme o caso, para a rede de televisdo educativa publica
ou estatal.

Art. 2° Para efeitos desta Lei sdao considerados eventos
desportivos:

| — Campeonatos mundiais e seus respectivos jogos e provas
classificatorias ou eliminatorias;

Il — Campeonatos de ligas mundiais e seus respectivos jogos e
provas classificatérias ou eliminatorias;

Il — Campeonatos continentais ou intercontinentais e seus
respectivos jogos e provas classificatorias ou eliminatorias;

IV — Jogos Panamericanos

V — Jogos Olimpicos

VI — Jogos ParaPanamericanos

VII — Jogos Paraolimpicos

VIIl — Copas do Mundo e seus respectivos jogos e provas
classificatorias ou eliminatorias; e

IX — Amistosos de selecgdes

Art. 3° E vedado a rede de televisdo educativa publica ou
estatal vender, negociar, autorizar, contratar ou veicular publicidade com
empresas publicas ou privadas durante a transmisséo dos eventos.
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Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput deste
artigo pela rede de televisdo educativa publica do caput deste artigo
importara nas seguintes sancoes:

| — perda definitiva do direito de transmissdo de eventos
desportivos de que trata esta Lei; e

Il — repasse integral da receita auferida com o respectivo
evento para a rede nacional de televisao privada que detenha contrato de
transmissdo com as entidades de administracdo desportiva e de pratica
desportiva, nacionais ou estrangeiras, conforme o caso.

Art. 4° O § 2° do Art. 42 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — a transmissao aberta para a rede de televisdo educativa publica
ou estatal conforme previsto em Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Muitos atletas brasileiros que hoje brilham nas quadras, nas piscinas
e nas arenas do Pais e do exterior, tiveram como impulso inicial de suas carreiras
o exemplo de outros atletas, visto através da televisdo, em eventos desportivos
como os Jogos Olimpicos, a Copa do Mundo e outras competicdes.

Mesmo para aqueles que apds assistirem seus idolos na televiséo,
nao se tornam grandes atletas, ainda assim, o exemplo de dedicacao, esforco
pessoal, espirito de equipe, liderangca, companheirismo e respeito aos
adversarios, permanece como principios de caréater e de formagéo de cidadaos.

Ocorre que muitos deste eventos desportivos ndo sdo acessiveis por
serem exibidos por redes de televisdo pagas, por sinal ou a cabo. Assim, criangas
e jovens em situagdo de vulnerabilidade social ficam excluidos e mais uma vez o
Estado deixa de cumprir sua funcdo educadora, e a distancia social entre os ricos
e pobres fica cada vez maior, limitando a oportunidade deste ultimos.
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A fim de ajudar a diminuir esta distancia e buscando dar ao Estado
instrumento para desempenhar seu papel de formador, estamos apresentando o
presente projeto de lei que visa permitir que redes de televisdo educativa estatal
e/ou publica possam transmitir 0s jogos, campeonatos e competicbes em que
participem atletas brasileiros, quando representando o Pais.

Como o objetivo da proposta ndo é a de auferir lucro, a televisao
educativa fica proibida de veicular qualquer tipo de publicidade, e esta vedacéao
resguarda o investimento feito pelas televisdes abertas ou fechadas pela comprar
dos direitos de transmisséo desses eventos.

Com o anuncio da criacdo dos novos canais de televisdo do Poder
Executivo, da Educacao, da Cultura e da Cidadania, que estdo sendo discutidos,
o Brasil tera a oportunidade de divulgar ainda mais seus eventos esportivos e
atletas, e a rede de televisdo comercial tera, como forma de contrapartida social,
oportunidade de oferecer educacdo a um namero maior de brasileiros.

Brasilia, 24 de abril de 2007.

Deputado SILVIO TORRES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.

CAPITULO V
DA PRATICA DESPORTIVA PROFISSIONAL

Art. 42. As entidades de prética desportiva pertence o direito de negociar,
autorizar e proibir a fixagdo, a transmissdo ou retransmissdo de imagem de espetaculo ou
eventos desportivos de que participem.

8 1° Salvo convencdo em contrario, vinte por cento do preco total da
autorizagdo, como minimo, serd distribuido, em partes iguais, aos atletas profissionais
participantes do espetaculo ou evento.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a flagrantes de espetaculo ou evento
desportivo para fins, exclusivamente, jornalisticos ou educativos, cuja duracdo, no
conjunto, ndo exceda de trés por cento do total do tempo previsto para o espetaculo.
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8 3° O espectador pagante, por qualquer meio, de espetaculo ou evento
desportivo equipara-se, para todos os efeitos legais, ao consumidor, nos termos do art. 2°
da Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 43. E vedada a participacdo em competicdes desportivas profissionais de

atletas ndo-profissionais com idade superior a vinte anos.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n° 9.981, de 14/07/2000.

COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em exame, pretende seu Autor autorizar
as emissoras educativas estatais a transmitir, sem custos relacionados a
comercializacdo de direitos de imagem ou similares, eventos esportivos de
interesse nacional.

Como eventos esportivos de interesse nacional, a
proposicao caracteriza 0s jogos disputados por equipes ou selecdes nacionais ou
ainda individualmente por atletas brasileiros, em competicdes desportivas no
Brasil e no exterior.

Como emissoras educativas estatais, definem-se aquelas
previstas nas alineas “a” e “b” do art. 14 do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro
de 1967.

Ficam ainda obrigados os clubes, associag0es, federagdes e
confederacdes a disponibilizar espaco fisico em suas instalacdes, estadios e
outras arenas de disputa, para que tais emissoras possam realizar as
transmissdes. Delas poderdo ser cobradas apenas as despesas relativas ao uso
da agua e de energia elétrica.

Finalmente, o projeto prevé que suas disposi¢cdes ndo se
aplicam aos eventos esportivos cujos contratos de comercializagao de direitos de
imagem tenham sido pactuados antes da vigéncia da Lei, devendo tais contratos
ser submetidos ao Ministério do Esporte em prazo de até noventa dias,
assegurado o seu sigilo.

A esta proposicao, encontra-se apensado o projeto de lei n®
825, de 2007, de autoria do Deputado Silvio Torres. Com objetivo semelhante,
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pretende assegurar as redes de televisdo educativas publicas ou estatais, 0
direito de transmisséo de eventos desportivos que compreendam as modalidades
olimpicas e paraolimpicas, profissionais e amadoras, de que participem equipes,
times, selecdes, grupos ou atletas brasileiros, representando oficialmente o Brasil,
realizados no Pais e no exterior.

Para tanto, o projeto obriga a disponibilizacéo as emissoras
educativas, do sinal pela rede nacional de televisédo privada que detenha contrato
de transmissdo com as respectivas entidades de administracdo desportiva e de
pratica desportiva, nacionais ou estrangeiras.

Além de listar os eventos desportivos a serem abrangidos
pela norma assim disposta, 0 projeto veda as redes de televisdo educativa
publicas ou estatais a venda, a negociacdo, a contratacdo ou veiculacdo de
publicidade durante a transmissdao, impondo-lhes penas, no caso de
descumprimento dessa proibicdo, de perda do direito de transmisséo e repasse
da receita eventualmente auferida para a rede privada de televisdo detentora do
contrato de transmissao.

Ao final, o projeto apensado altera o 8 2° do art. 42 da Lei n°
9.615, de 24 de marco de 1998, para acrescentar, entre as excecfes nele
previstas, a transmissdo aberta para a rede de televisdo educativa publica ou
estatal conforme previsto em lei.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

[I-VOTO DO RELATOR

A proposta apresentada pelo dois projetos € meritdria,
considerando-se que a existéncia de contratos para direitos exclusivos de
transmissao mantém o publico em geral ao sabor das decisdes das emissoras
contratantes, especialmente quando, por alguma razdo ou critérios préprios de
selecdo, deixam elas de veicular varios eventos em sua programacao aberta ou
ainda direcionam as transmissdes para canais por assinatura de seus respectivos
grupos empresariais.

N&o parece adequado, porém, estabelecer uma competicao
entre emissoras quando aquelas detentoras dos contratos estejam efetivamente
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realizando a transmisséo dos eventos. No entanto, € plenamente razoavel que as
emissoras educativas possam promover a transmissdo dos eventos que nao
sejam incluidos pelas emissoras particulares em sua programacao.

Além disso, sendo de todo conveniente explicitar os eventos
tipicos a serem objeto da nova norma, ndo convém tornar a lista exclusiva ou
fechada. Finalmente, parece também adequado autorizar a possibilidade de
algum tipo de publicidade, prévia e expressamente consentida, mediante contrato
com a rede de televisdo privada detentora do contrato de transmissdo dos
eventos.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovacado dos projetos
de lei n® 1.878, de 2003, e n° 825, de 2007, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2007.

Deputado GILMAR MACHADO
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.878, DE 2003

Dispbe sobre a transmissdo de eventos
esportivos pelas emissoras de televisdo educativas
publicas ou estatais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As emissoras de televisdo educativas publicas e
estatais terdo direito as transmissfes dos eventos desportivos que compreendam
as modalidades olimpicas e paraolimpicas, profissionais e amadoras, das quais
participem equipes, times, selecdes, grupos ou atletas brasileiros, representando
oficialmente o Brasil, realizados no territorio nacional e no exterior, e exibidos no
Pais.

8 1° As transmissdes a que se refere o caput deste artigo
sé@o aquelas cujo sinal sera disponibilizado pela emissora nacional de televisdo
privada, que detenha contrato de transmissdo com as respectivas entidades de
administracdo desportiva e de pratica desportiva, nacionais ou estrangeiras,
conforme o caso, para a emissora de televisdo educativa publica ou estatal.
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§ 2° Os eventos desportivos referidos no caput sdo aqueles
gue, por qualquer motivo, ndo estiverem sendo transmitidos pela emissora de
televisdo privada detentora do contrato de transmissdo em rede de sinal aberto.

Art. 2° Art. 2° Para efeitos desta Lei sao considerados
eventos desportivos, entre outros:

| — campeonatos mundiais e seus respectivos jogos e provas
classificatorias ou eliminatorias;

Il — campeonatos de ligas mundiais e seus respectivos jogos
e provas classificatorias ou eliminatérias;

[l — campeonatos continentais ou intercontinentais e seus
respectivos jogos e provas classificatorias ou eliminatorias;

IV — jogos panamericanos;

V — jogos olimpicos;

VI — jogos parapanamericanos;
VIl — jogos paraolimpicos;

VIIl — copas do mundo e seus respectivos jogos e provas
classificatérias ou eliminatérias;

IX — amistosos de selec¢des.

Art. 3° E vedado & emissora de televisdo educativa publica
ou estatal vender, negociar, autorizar, contratar ou veicular publicidade com
empresas publicas ou privadas durante a transmisséo dos eventos.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput deste artigo
pela emissora de televisdo educativa publica ou estatal importara nas seguintes
sancoes:

| — perda definitiva do direito de transmissdo de eventos
desportivos de que trata esta Lei;

Il — repasse integral da receita auferida com o respectivo
evento para a emissora nacional de televisdo privada que detenha contrato de
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transmissdo com as entidades de administracdo desportiva e de pratica
desportiva, nacionais ou estrangeiras, conforme o caso.

§ 2° Fica excluida da vedacéao prevista no caput deste artigo
a publicidade prévia e expressamente consentida, mediante contrato com a
emissora de televisdo privada detentora do contrato de transmisséo dos eventos
desportivos.

Art. 4° O 8§ 2° do art. 42 da Lei n°® 9.615, de 24 de marco de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a:

| - flagrantes de espetaculo ou evento desportivo para fins,
exclusivamente, jornalisticos ou educativos, cuja duracdo, no conjunto, néo
exceda de trés por cento do total do tempo previsto para o espetaculo;

Il — transmissdo aberta por emissora de televisdo educativa
publica ou estatal, conforme previsto em Lei.”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2007.

Deputado GILMAR MACHADO
Relator

Emenda ao Substitutivo do PL n°® 1.878, de 2003
Dispde sobre a transmissdo de eventos

esportivos pelas emissoras de televisédo
educativas publicas ou estatais.

[ [EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se ao artigo 3° a seguinte redagéo:
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A emissora de televisdo educativa publica ou estatal, nos termos do artigo 13 do
Decreto-Lei N°. 236 de 28 de fevereiro de 1967, ndo podera vender, negociar,
contratar ou veicular publicidade comercial.

JUSTIFICATIVA

Na contratacdo dos direitos de transmisséo de eventos esportivos, regularmente,
encontram-se clausulas que prevéem a exibicdo compulsoria de publicidade dos
patrocinadores internacionais.

Se o carater das televisbes educativas, publicas ou estatais € ndo comercial,
conforme determina o Decreto-Lei 236 de 1967, sendo vedado as mesmas a
exibicdo de publicidade de marcas, servicos e produtos, o artigo tal com o
redigido cria um impasse contratual para as emissoras com relacdo aos
detentores dos Direitos de Transmisséao.

Assim sendo optamos pela circunscricdo das referidas emissoras aos ditames e
limites originalmente estabelecidos, corroborando seu carater ndo comercial.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2008
Deputado Moreira Mendes

PPS/RO
EMENDA MODIFICATIVA N° 2

Dé-se, ao artigo 1° a sequinte redacao:

Art. 1° As emissoras de televisdo educativas publicas e estatais terdo direito a
aquisicdo dos Direitos de Transmissdo dos eventos desportivos que
compreendam as modalidades olimpicas e para-olimpicas, profissionais e
amadoras das quais participem equipes, times ou sele¢bes, representando
oficialmente o Brasil, realizados em territério nacional e no exterior, objeto de
contrato de emissora de televisdo privada, que decida n&o transmiti-los,
integralmente ou parcialmente.

8 1° A aquisicdo de que trata o caput do artigo se dara através do ressarcimento
dos valores pagos pela emissora privada a Detentora dos Direitos de
Transmissao, na condicdo de que tal modalidade de sublicenciamento seja
admitida em contrato.
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JUSTIFICATIVA

As emissoras contratantes sdo legitimas detentoras dos direitos de utilizacéo,
exploragéo e retransmissao dos direitos de transmisséo de eventos desportivos
guando os adquirem junto as entidades que organizam o0s eventos.

Tais direitos poderiam, a bem do interesse publico, sofrer algum tipo de
condicionamento. A previsdao de que a propriedade deve cumprir sua fungao
social daria, em tese, cobertura para condicionamentos que viessem a ser
adotados. Ha, porém, limites a instituicdo de tais condicionamentos. O nucleo do
direito de propriedade ndo pode ser suprimido. Ndo se pode, a pretexto de
condicionar o uso de determinado direito, descaracteriza-lo por completo. Faz-se
necessaria a proporcionalidade da intervencdo do Estado no direito individual a
propriedade. O legislador n&o pode simplesmente restringir ou diminuir a
liberdade mais do que a proporcao entre a medida interventora e aquilo que o seu
propasito exige. E é justamente isso que ocorre no caso em tela.

Ademais, ainda que fosse proporcional a medida interventora, estando justificada
a desapropriacdo mediante justa e prévia indenizacdo, a redacdo do artigo
determina uma expropriacdo em favor de empresa estatal.

Tal pretensdo esbarra mais uma vez no Texto Constitucional porque para que
ocorresse uma transferéncia compulséria de propriedade (teor efetivo da
proposta) seria necessaria a realizacdo da desapropriacao do direito que ndo se
da por via legislativa, sem participacdo do Poder Judiciario. Tais requisitos sédo
garantias individuais asseguradas pela Constituicdo, que se aplicam as pessoas
fisicas e juridicas. De fato, o art. 5°, XXIV CF prevé que nao ocorrera
desapropriacdo sem que seja obedecido o devido processo legal expropriatorio
previsto na legislacdo infraconstitucional (que pressupde a participacdo do
Judiciario, para assegurar a observancia de todas as garantias inerentes a esse
principio).

Para justificar a desapropriacdo, haveria de se considerar a transmissao de
eventos esportivos um motivo de “necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social”. O artigo 2° da Lei n° 4132/62 que define os casos de
desapropriacdo por interesse social ndo possui qualquer dispositivo que justifique
termos de considerar a transmissdo de eventos esportivos um motivo de
“necessidade ou utilidade publica, ou de interesse social”.

Note-se ainda que o principio da funcdo social da propriedade e dos contratos
possui dois sentidos: amplo e estrito. Em sua acepcdo mais abrangente prevé o
atendimento do interesse nao individual, ou seja, de toda a sociedade; enquanto
gue em sua acepcao mais estrita se propde a distribuicdo da riqueza dentro da
sociedade brasileira.

Ora, o Projeto de Lei ndo pode ter por base o respeito ao principio da funcao
social dos contratos e da propriedade, ja que ndo visa a atender qualquer dos

Coordenac&o de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL
PL-1878-A/2003



16

sentidos do principio da fungcdo social ao qual a ordem econbmica deve se
submeter (art. 170, 11l CF).

Além do mais, a CF ndo prevé direitos desportivos no rol dos direitos e garantias
fundamentais listados em seu Titulo Il (art. 5° e 6°). A finalidade desportiva e/ou
recreativa esti tampouco listada dentre os principios que devem ser seguidos na
producéo e programacéo das emissoras de radio e televisédo (art. 221 CF).

O fato de os esportes promoverem inclusdo social, ndo justifica que direitos
constitucionais legitimos das concessionarias de radiodifusdo venham a ser
desrespeitados, na forma do que se viu anteriormente e do que se expora em
seguida, até porque a TV aberta brasileira continua exibindo todos os eventos
mais relevantes para a promocéao da inclusao social.

Direitos desportivos ndo se caracterizam como direitos fundamentais. Nao ha que
se eleger os sinais de transmissdo adquiridos por meio de contratos de
exclusividade assinados entre emissoras e entidades esportivas como
necessarios para atendimento do interesse social, e assim justificadores da
intervencao do Estado na relagdo contratual privada.

Mas ainda que fossem superados os 6bices acima apontados, a transferéncia
compulsdria do direito de transmisséao de eventos esportivos esbarraria num outro
vicio, este irremovivel.

E que a disponibilizac&o do direito de transmitir os eventos esportivos prevista foi
concebida para beneficiar a empresa estatal (Educativas e TV Publica). A norma
busca estabelecer um evidente privilégio concebido em beneficio Unico e
exclusivo das Educativas e da TV Publica.

A Constituicdo Federal, entretanto, proibe a concessao de vantagens em favor de
empresas estatais, que nao sejam extensiveis as empresas privadas que atuem
em sua mesma atividade. E uma regra que prevé uma relacéo de isonomia entre
as empresas privadas e as estatais, de modo que a intervencédo do Estado na
economia por esta via ndo se dé em detrimento da competicdo ampla, livre e justa
entre os diversos agentes de mercado.

A proibicdo a concessao de privilégios as empresas estatais vem encartada no
art. 173 da Constituicdo Federal, em dois de seus dispositivos. Um deles esta
previsto no § 1°, Il, que impde as empresas estatais 0 mesmo regime juridico das
empresas privadas, “inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e ftributarios”. A partir dessa regra, entende-se que o legislador
constituinte procurou impedir que qualquer beneficio fosse dado em favor
exclusivamente de empresas estatais.

No caso em tela, como se vé apenas a TV Publica e as Educativas seriam
beneficiarias da transferéncia compulséria do direito (ou dos sinais) de
transmissao. passando a contar com uma injustificavel vantagem competitiva em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL
PL-1878-A/2003



17

relacdo as demais emissoras que, com ela, disputardo a audiéncia dos
telespectadores. Referido direito (privilégio), que ndo serd extensivo as demais
empresas privadas que desempenham essa mesma atividade, constituiria uma
flagrante inconstitucionalidade. Tal beneficio contraria também as regras do
caodigo civil, pois a TV Publica e as Educativas terdo flagrante enriguecimento sem
causa (arts. 884 a 886 do Cddigo Civil) ao Ihe serem disponibilizados os sinais de
transmissao adquiridos em contratos celebrados entre terceiros.

Note-se também que o texto ndo elucida como poderia uma emissora contratante
de direitos de imagem de evento esportivo cedé-los a terceiros, se 0 contrato ndo
admitir possibilidade de sublicenciamento. Muitos desses contratos sao
celebrados com entidades internacionais que simplesmente ndo se obrigam as
leis brasileiras, podendo inclusive se reservar ao direito de ndo mais celebrar
contratos com emissoras brasileiras, dada a constricdo legal da cesséo de seus
sinais para terceiros (Estado Nacional). Desse modo, o Projeto de Lei ao invés de
criar um suposto beneficio a sociedade, estard prestando um desservicgo, ja que
os telespectadores poderdo se ver privados de assistir a eventos esportivos, cujo
sinal ndo tenha sido cedido pelas entidades esportivas. No que se refere as
entidades esportivas brasileiras, note-se que a elas pertence o direito de negociar,
portanto, as emissoras ndo poderdo obrigar tais entidades a concordar que nos
contratos de exclusividade haja cessao de direitos para terceiros. Parece 6bvio
que a decisdo de cessdo de direitos de imagem de evento é prerrogativa do
detentor desses direitos.

Caso haja a previsao de sublicenciamento ou que a mesma seja incluida na forma
de aditivo ao contrato principal (o que sem duavida gerard diversa sorte de 6nus
para a emissora), ndo ha previsdo no texto do Projeto de Lei sobre a possibilidade
de se fixar remuneracéo pela cessao. Tal direito €, contudo, absolutamente justo
e legitimo.

Pelo que foi exposto, conclui-se que a previsdo contida no Substitutivo, padece de
nulidade insanavel, por violar o direito de propriedade assegurado
constitucionalmente (art. 5°, XXIl e XXIV da CF) e também por criar privilégio
especial a TV Publica e Educativas, em detrimento das demais concessionarias
de radiodifusdo, contrariando a relacdo de igualdade que deve haver entre
empresas estatais e empresas privadas (art. 173, 8 1°, Il e § 2° da CF).

Assim sendo propomos a modificagéo do artigo, visando adequé-lo a realidade.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2008.

Deputado MOREIRA MENDES

[ ]
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[ [|EMENDA MODIFICATIVA N° 3
Modifique-se a redacao do Art. 4° para:

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a flagrantes jornalisticos de espetaculo
ou evento desportivo nas seguintes hipoéteses:

| - A duracao de todas as imagens do flagrante de espetaculo exibidas ndo
podera exceder a 3% (trés por cento) do total do tempo previsto para o espetaculo
ou evento desportivo, garantido um minimo de vinte segundos e estando em
gualquer circunstancia limitada a um maximo de um minuto.

II - Caso mais de um jogo ou evento de uma mesma competicdo ou
campeonato se realize em uma mesma data, a duragéo das imagens de todos os
jogos ou eventos da competicdo ou campeonato exibidas ndo podera exceder
a trés minutos, observado sempre o limite por jogo referido no inciso | acima

[l - As exibicbes de flagrantes de espetaculos ou eventos esportivos
realizadas com base no paragrafo segundo deste artigo somente poderao ocorrer
nas vinte e quatro horas seguintes ao encerramento do espetaculo ou evento
desportivo em questdo, sendo vedada a reexibicAo das imagens e o0 seu
armazenamento em qualquer formato ou suporte.”

IV - A exibicdo nos termos do paragrafo segundo deste artigo ndo podera
prejudicar a exploragdo normal dos direitos sobre as imagens do espetaculo ou
evento desportivo por parte de seus titulares.

V -- E proibida a exploracdo econdmica ou a associacdo das imagens
exibidas com base no paragrafo segundo deste artigo a qualquer forma de
patrocinio ou propaganda.”

JUSTIFICATIVA

O assim chamado “Direito de Arena” (ou também “Direito ao Espetaculo”)
encontra-se atualmente tutelado pelo art. 42 da Lei Pelé (Lei 9.615/98), que
dispde: “As entidades de pratica desportiva pertence o direito de negociar,
autorizar e proibir a fixacdo, a transmissdo ou retransmissdo de imagem de
espetaculo ou eventos desportivos de que participem.” Vale notar que protegéo
equivalente ja constava na legislacdo autoral anteriormente vigente (art. 100 da
Lei 5.988/73).

E por que o interesse do legislador em proteger a captacao e a transmisséo de
sons e imagens de espetaculos esportivos publicos? Simplesmente porque, se
nao fosse a denominada “prestagdo empresarial” — que consiste nos esfor¢os da
entidade organizadora do evento para a realizagdo do mesmo — 0 espetaculo
publico ndo aconteceria, a ndo ser de forma muito amadora. Em outras palavras,
nao existiria 0 esporte de alto rendimento. Cumpre notar que Sao essas mesmas
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entidades organizadoras que assumem 0s riscos pelo sucesso ou pelo fracasso
da empreitada, remunerando todos que dela participam. Dai a pertinéncia da
protecdo aos seus direitos.

E fato notério que as federacdes e as confederacdes que organizam eventos,
assim como os times e os atletas que deles participam, dependem, para sua
sobrevivéncia, dos valores pagos a titulo de licenca pelas televisGes, seja na
modalidade aberta, fechada ou pay-per-view. Dai a necessidade de proteger o
direito dessas televisbes, que pagam altas quantias para captar, fixar e transmitir
as imagens dos eventos esportivos. Se a tais direitos nédo fosse conferida
protecdo eficaz, estaria frustrada a exploracdo econbmica do mesmo,
inviabilizando-se, por conseguinte, a manutencdo das complexas estruturas
necessarias atualmente para a pratica dos esportes de alto rendimento.

Por outro lado, nenhum direito é absoluto: se até mesmo os direitos fundamentais
precisam ser conciliados com outros direitos fundamentais, 0 mesmo deve ocorrer
com o Direito de Arena. A protecao legal conferida ao organizador do evento e as
emissoras detentoras dos direitos de transmissdo encontra limite no direito a
informacdao, previsto na Constituicao e na legislacéo ordinaria.

O direito a informacgé&o consiste no direito de comunicar ao publico noticia ou fato
de interesse publico. No que tange aos eventos esportivos, este direito independe
da autorizacdo do organizador do evento, mas deve limitar-se aos meios
estritamente necessarios para informar o publico, como excecédo a regra geral de
gue somente o titular do direito sobre as imagens pode autorizar sua utilizacao.
Este direito € analogo ao direito previsto na legislacdo autoral, que consiste na
utilizacdo de obras de terceiros, em situacbes especificas e exaustivamente
enumeradas, independente de autorizacao de seu titular.

Se, a pretexto do direito a informacéo, houver exploracdo comercial dos sons e
imagens do evento esportivo, frustrar-se-a injustamente a protecdo ao direito de
arena, privilegiando-se o comportamento oportunistico de agentes que ndo sao
titulares de quaisquer direitos de exibicao de referidos eventos

O atual § 2° do citado art. 42 prevé: O disposto neste artigo [isto &, os direitos de
fixacdo e transmissdo do evento dependem da autorizagcdo das entidades de
pratica desportiva] ndo se aplica a flagrantes de espetaculo ou evento desportivo
para fins, exclusivamente, jornalisticos ou educativos, cuja duragcéo, no conjunto,
nao exceda de trés por cento do total do tempo previsto para o espetaculo.”

Embora a intengdo do legislador, ao editar o § 2.° do art. 42, tenha sido de
contemplar o direito & informagéo, a aplicacdo do dispositivo ao caso concreto
tem ensejado, e acobertado, varios abusos. Seja por parte de canais que nao
adquirem direitos dos campeonatos e, nada obstante, exibem programas de
resenha esportiva do tipo “bate bola” ou “mesa redonda”, repetindo infinitas vezes
as imagens dos muitos jogos realizados no dia ou na semana (vale lembrar que,
na televisdo, um minuto de imagem ja é muito tempo). Seja por sites na Internet
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que compilam indefinidamente imagens em “Bancos de Gols”, isto é, arquivos de
imagens dos gols de inUmeros campeonatos mantidos disponiveis para acesso
livre, por qualquer um e a qualquer tempo.

Neste sentido, reitere-se que alguns sites fazem pior: cobram pelo acesso do
internauta as imagens armazenadas e disponibilizadas sem autorizacao,
auferindo lucro sobre um direito que néo Ihes pertence.

Como o direito a informacdo é conceito difuso e impreciso, é importante lancar
mao do direito comparado para que sejam estabelecidos parametros razoaveis e
justos para o seu exercicio.

Na Alemanha, por exemplo, o paragrafo 5.° do Tratado de Radiodifusdo do

Governo Federal (Rundfunkstaatvertrag) dispbe que o organizador do
evento deve permitir a entrada no estadio e a captacdo de imagens por
parte de emissoras nédo licenciadas, desde que: (i) os trechos nao
ultrapassem 90 (noventa) segundos por evento; e (i) a emissora em
questdo pague ao organizador remuneracdo pela admissdo no estadio e
um montante razoavel, determinado pelo organizador, para uso de
equipamentos de televiséo e instalacdes para tal transmisséao.

Na Franca, jurisprudéncia prevé que a exibicdo de trechos de eventos
esportivos por ndo detentores de direitos € possivel desde que:(a) seja
feita apenas em programas ou boletins estritamente jornalisticos ou em
programas esportivos que englobem varios esportes, e (b) as imagens néo
sejam captadas diretamente nos estadios, devendo, ao invés, ser copiadas
das transmissdes das emissoras licenciadas, as quais deve ser concedido
o devido crédito (como, por exemplo, o logo da emissora). Importa
ressaltar também que a Suprema Corte Francesa decidiu que a duracdo
dos “pequenos trechos” nao devera ultrapassar 90 (noventa) segundos por
dia de competicdo nem 30 (trinta) segundos por jogo e, ainda, que a
veiculacdo desses trechos dar-se-a apenas nas 24 (vinte e quatro) horas
seguintes a transmissao de cada jogo, limitada a uma vez a cada 4 (quatro)
horas, no maximo.

Nos Estados Unidos, a jurisprudéncia tende a interpretar a retransmissao
nao autorizada de trechos de eventos esportivos, ainda que tais trechos
sejam pequenos e transmitidos apenas em programas jornalisticos, como
violagdo aos direitos do detentor de direitos do evento esportivo. Isto
porque os juizes norte-americanos entendem que (i) a reproducdo de um
trecho pequeno, mas de conteudo essencial - como é o caso dos gols em
uma partida de futebol, pode ser suficiente para configurar uma infracdo ao
direito autoral e (ii) mesmo os programas jornalisticos séo de certa forma
comerciais, pois vendem publicidade e/ou patrocinio, ndo se enquadrando
portanto no critério de “finalidade educacional sem intengao de lucro”.
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Na Inglaterra, o codigo de “auto-regulamentacdo” das televisbes prevé
varias condi¢des, determinando que a veiculacdo de pequenos trechos dar-
se-a apenas (a) em programas estritamente jornalisticos, sendo proibida a
sua veiculagdo em programas esportivos ou de retrospectiva, (b) apenas
nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes a transmissao original, (c) até 6
(seis) exibicbes pelas emissoras nacionais e até 2 (duas) exibicbes pelas
emissoras regionais, durante o mencionado periodo de 24 (vinte e quatro)
horas, (d) no total ndo poderéo ser veiculados mais de 6 (seis) minutos de
pequenos trechos por hora de programacéo, (e) a duracdo dos pequenos
trechos ndo pode exceder 60 (sessenta) segundos por evento, sendo
permitido 90 (noventa) segundos no caso de eventos multi-esportivos, (f)
os trechos devem ser acompanhados da mencgao “Imagens de...”, além da
manutencdo do logo da emissora proprietaria das imagens, sendo que a
emissora que exibe os trechos fica proibida de inserir seu logotipo sobre as
imagens.

Na incluséo dos incisos levou-se fundamentalmente em consideragdo que:

No caso de eventos de longa duracdo (especialmente aqueles de
duracéo longa e indefinida, tais como maratonas e jogos de ténis), o
limite maximo de 1 minuto previne a veiculacdo abusiva de direitos e
esta na média do permitido em outros paises.

A exploracdo exagerada de um mesmo campeonato, acarreta na perda
de seu valor comercial para os detentores do direito de arena e para as
emissoras que pagam pela sua exibicao.

Tal como em varios outros paises, o prazo de 24 horas garante a
“novidade” da informacéao e protege contra utilizacdes nao jornalisticas.

Tal como previsto na lei de direitos autorais, a utilizacdo de trechos de
obras sem o0 consentimento de seu titular ndo pode prejudicar a
exploracdo normal dos direitos da obra pelo seu titular.

Deve-se assegurar o carater jornalistico — e ndo de exploragdo comercial
— da veiculacéo pretendida.

E na supressao do item Il, que subtrai das entidades de pratica desportiva 0
direito de negociar, autorizar e proibir a fixagcdo, a transmisséo ou retransmissao
de imagem de espetaculo ou eventos desportivos de que participem, considerou-
se o fato de constituir-se em aviltacdo de direito basico.

Sala da Comissao, em 03 de abril de 2008

Deputado Moreira Mendes
PPS/RO
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PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

Em 25 de Marco de 2008, apresentei nesta Comissao de
Turismo e Desporto parecer favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n.°
1.878/2003 e do Projeto de Lei n.° 825/2007, nos termos de Substitutivo anexado,
gue, no prazo regimental, recebeu do nobre Deputado Moreira Mendes trés
Emendas.

A Emenda n.° 1 visa reafirmar o carater ndo comercial das
televisbes educativas e evitar impasses contratuais para as emissoras com
relacdo aos detentores dos direitos de transmissao.

A Emenda n.° 2 pretende que as emissoras publicas tenham
nao o direito de transmissdo, mas o de aquisicdo dos direitos mediante

ressarcimento a emissora que decidiu ndo transmitir o evento de interesse
nacional.

A Emenda n.° 3 visa estabelecer mais restricbes em relagéo
aos flagrantes jornalisticos.

No final do ano passado, esta Comissao realizou, em 19 de
Novembro de 2008, Audiéncia Publica por mim requerida para discutir o Projeto
de Lei em questdo, com a presenca da Presidenta da Empresa Brasil de
Comunicacédo, Sra. Tereza Cruvinel; do Diretor de Prestacdo de Servigos da TV
Cultura, Sr. Carlos Wagner La Bella; do Diretor de Esportes da Rede Globo, Sr.
Marcelo Pinto; e do Diretor de Esportes da Rede Record, Sr. Eduardo Zebini.

A discussdo suscitou varias questdes, com pontos de vista
diversos, conforme as diferentes experiéncias dos convidados. As novidades
ensejam a reformulacao do parecer anterior.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

Neste voto aprecio em primeiro lugar as emendas
apresentadas pelo Deputado Moreira Mendes e, em seguida, algumas questdes
levantadas na Audiéncia Publica realizada em novembro passado, que, no meu
entendimento, devem ser incorporadas em novo substitutivo.
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Quanto as emendas, ha uma preocupacédo legitima, por
parte do nobre Deputado Moreira Mendes, de defesa do direito da propriedade.
Entretanto as propostas representam um certo exagero nessa dire¢do, em
contraste com os ditames constitucionais da funcdo social da propriedade
(art.170,1ll), da defesa do consumidor (art.170,V) e do patriménio cultural
brasileiro, no qual se inserem indubitavelmente as manifestacdes desportivas (art.
216). Ressalte-se que a Lei n.° 8.884/94 estabelece como infracdo a ordem
econbmica atos que possam produzir como efeitos a dominacdo de mercado
relevante de bens e servicos (art. 20,I) e o exercicio abusivo da posi¢cao
dominante (art.20,1V), definida esta como controle de parcela substancial (a partir
de 20%) de mercado relevante .

Em recente parecer (02/05/08), a Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica procurou disciplinar a comercializacdo de
direitos esportivos no Brasil. N&o se trata de invencao do gestor brasileiro, mas de
tendéncia internacional. Assim, recentemente, a Comissdo Européia condenou a
venda centralizada de pacotes Unicos pela UEFA (Union of European Football
Associations), entidade de administracao do futebol na Europa.

Houve atuacdo, pelas instancias da comunidade européia,
no sentido de que os pacotes referentes a premier league inglesa fossem mais
equilibrados, com a proibicdo de que uma Unica emissora adquira todos. Essas
restricbes adotadas nos paises capitalistas desenvolvidos nem por isso foram
consideradas como descaracterizadoras do direito de propriedade.

Este debate, assim como o referente a eventuais reflexos
contratuais, se existirem, ndo se insere no rol de competéncias desta Comissao
de Turismo e Desporto. Tera lugar apropriado quando da analise, inclusive do
mérito, por parte da Douta CCJC.

Cabe-nos, do ponto de vista do mérito desportivo, defender
e reafirmar a manifestacdo desportiva como integrante do patriménio cultural
brasileiro e, portanto, atuar na direcdo da viabilizacdo da fruicdo dos direitos
culturais por parte dos cidadaos. Sob essa otica analisamos as emendas.

A Emenda n.° 1 faz referéncia ao Decreto-Lei n.° 236/67,
instrumento normativo ainda do regime de excecéo e que ndo consideramos que
deva ser mencionado, uma vez que a matéria requer, inclusive, atualizacdo. E
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retirada a expressédo “autorizar o que parece nao contribuir com a intengdo do
autor. A emenda é rejeitada.

A Emenda n.° 2 insere a tematica no estrito foco da relagéo
comercial, o que nao nos parece a abordagem do projeto, preocupado com a
fruicdo de direito cultural e com o acesso a manifestacao esportiva de interesse
nacional, porque caracteriza e reafirma a identidade do brasileiro — a péatria em
chuteiras, em raquetes, em rodas, e assim por diante. E rejeitada.

A Emenda n.° 3, referente a dispositivo da Lei Pelé, procura
restringir a utilizacdo de flagrantes desportivos para além do que foi consensuado
quando da discussdo do projeto de Lei que institui o Estatuto do Desporto. E
rejeitada.

Na Audiéncia Publica realizada, em 22 de novembro de
2008, nesta Comissdo de Turismo e Desporto, os debatedores convidados
ofereceram sugestdes que, apesar de serem muitas vezes estritamente técnicas,
vao ao encontro do mérito de ampliar o acesso da populacdo brasileira ao
espetaculo desportivo, como mais uma forma de democratizar o direito ao
esporte. As recomendacdes defendem a Empresa Brasil de Comunicacédo (EBC)
como principal beneficiaria e gestora do sistema, idéia com a qual concordamos,
pois sua missdo institucional - implantar e gerir os canais publicos de
comunicacdo — a coloca em uma posi¢cdo mais proxima e afim das emissoras de
televisdo educativas que os projetos analisados beneficiam.

Entendo apropriado, portanto, promover 0s seguintes
acréscimos ao Substitutivo apresentado anteriormente:

a) Incluir no rol dos eventos desportivos que poderdo ter seu direito de
transmissao cedido para as emissoras de televisdo educativas os Jogos
Mundiais Militares, pois se enquadram na definicdo do art. 1°, qual seja o de
compreenderem modalidades das quais participam equipes, sele¢cdes ou
atletas representando oficialmente o Brasil,

b) Determinar que também as emissoras nacionais de televisdo privada que
tenham o direito de transmissao a partir de contratos de sublicenciamento e
gue nao transmitirdo 0s jogos ou competicoes objeto desses contratos
deverdo disponibilizar os respectivos sinais para as emissoras de televisdo
educativas;
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Estabelecer que a cessédo do sinal disponibilizado pelas emissoras nacionais
de televisdo privada serdo repassados as emissoras de televisdo educativas
por intermédio da Empresa Brasil de Comunicacéo, que ficara responsavel por
garantir que apenas emissoras de televisdo educativas que estejam de fato
cumprindo sua finalidade exclusivamente educativa, nos termos da legislacéao
vigente, sejam beneficiarias do direito de transmissdo. Essa iniciativa visa
preservar a qualidade da exibicdo do evento desportivo e, portanto, do direito
usufruido pela populacao;

Garantir que a Empresa Brasil de Comunicagao e as emissoras de televisdo
educativas que adquirirem o direito de transmissdo sejam solidariamente
responsaveis por qualquer desvio ou irregularidade prevista no contrato de
direito de transmissdo em que é parte a emissora nacional de televisdo
privada que cedeu o sinal. Essa medida visa garantir 0 que na prética os
contratos de transmissdo de eventos desportivos cobram quando ha
sublicenciamento do direito. Sem ela todo o sistema proposto nos dois
projetos pode ser inviabilizado judicialmente com prejuizo para a
democratizacao ao direito do desporto que se quer ampliar no Substitutivo.

Pelas mesmas razbes da alinea anterior, estabelecer que o0s custos
operacionais para a transmissdo do evento sdo de responsabilidade das
emissoras de televisdo educativas que adquirirem, na forma proposta no
Substitutivo, o direito de transmisséo; a fixacdo de prazos, com respectivas
sancbes por descumprimento, para as emissoras nacionais de televisao
privada comunicarem a Empresa Brasil de Comunicacdo a ndo exibicdo de
eventos desportivos de que trata o substitutivo e a esta de definir as emissoras
de televisdo educativas que receberdo o direito de transmisséo.

Determinar a prioridade da Empresa Brasil de Comunicacdo na obtengéao dos
direitos de transmissdo dos eventos desportivos de que trata o Substitutivo
guando simultaneamente o organizador do espetaculo for o Ministério do
Esporte e houver igualdade de condi¢cbes entre as propostas apresentadas
pelas empresas interessadas.

Assegurar aos flagrantes de espetaculo ou evento desportivo de fins
exclusivamente jornalisticos ou educativos de que trata o art. 42 da Lei n.°
9.615/98, cuja duracdo, no conjunto ndo pode exceder de trés por cento do
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total do tempo previsto para o espetaculo, um tempo minimo de trés minutos,
ou de cinquenta por cento nos espetaculos de duracéo inferior.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de lei n.°
1.878, de 2003, de autoria do Sr. Edson Duarte, e do Projeto de Lei n.° 825, de
2007, de autoria do Sr. Silvio Torres, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2009.

Deputado GILMAR MACHADO
Relator

SEGUNDO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
N¢ 1.878, DE 2003

Dispbe sobre a transmissdo de eventos
esportivos pelas emissoras de televisdo educativas
publicas ou estatais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As emissoras de televisdo educativas publicas ou
estatais terdo direito as transmissfes dos eventos desportivos que compreendam
as modalidades olimpicas e paraolimpicas, profissionais e amadoras, das quais
participem equipes, times, selecdes, grupos ou atletas brasileiros, representando
oficialmente o Brasil, realizados no territorio nacional e no exterior, e exibidos no
Pais.

8 1° Os eventos desportivos referidos no caput sao aqueles
gue, por qualquer motivo, ndo estiverem sendo transmitidos em rede de sinal
aberto pela emissora nacional de televisdo privada detentora, a qualquer titulo,
dos direitos de transmisséo, e compreendem:

| — Campeonatos mundiais e seus respectivos jogos e
provas classificatorias ou eliminatorias;

II — Campeonatos de ligas mundiais e seus respectivos
jogos e provas classificatorias ou eliminatérias;
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[l — Campeonatos continentais ou intercontinentais e seus
respectivos jogos e provas classificatorias ou eliminatérias;

IV — Jogos Panamericanos;

V — Jogos Olimpicos;

VI — Jogos Parapanamericanos;
VIl — Jogos Paraolimpicos;

VIII — Copas do mundo e seus respectivos jogos e provas
classificatorias ou eliminatorias;

IX — Amistosos de selecdes;
X — Jogos Mundiais Militares;

§ 2° As transmissfes dos eventos desportivos de que trata
este artigo serdo realizadas por meio de sinal disponibilizado as emissoras de
televisdo educativas publica ou estatal pela emissora nacional de televisédo
privada que detenha o0 contrato de transmissdo com as entidades de
administracdo desportiva ou de pratica desportiva, nacionais ou estrangeiras, ou o
contrato de sublicenciamento com a detentora dos direitos de transmissao.

Art. 2° A cessdo do sinal para transmissdo dos eventos
desportivos de que trata o 8 2° do art. 1° desta Lei sera feito primeiramente a
Empresa Brasil de Comunicacao, que podera cedé-lo as emissoras nacionais de
televisdo educativas publicas e estatais que de fato estejam cumprindo finalidade
exclusivamente educativa, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 3° A Empresa Brasil de Comunicagéo e as emissoras de
televisdo educativas que adquirirem o direito de transmissao na forma do art. 2°
desta Lei sdo solidariamente responsaveis por qualquer desvio ou irregularidade
prevista no contrato que da o direito de transmissdao a emissora nacional de
televiséo privada que disponibilizou o sinal.

Art. 4° A emissora de televisdo educativa que tiver o direito
de transmissao adquirido na forma desta Lei é responsavel pelos custos de
geracdo do sinal, de uso de satélite e outros custos operacionais para a

transmissao do evento.
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Art. 5° A emissora nacional de televisdo privada devera
comunicar a Empresa Brasil de Comunicacao e a Anatel que ndo exibira, em rede
de sinal aberto, os eventos desportivos de que trata esta Lei e dos quais seja
detentora dos direitos de transmiss&o, no minimo trinta dias antes da data de sua
realizacao.

8 1° O descumprimento do caput deste artigo ensejara as
penalidades previstas no Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, Lei n.°
4.117/62.

Art. 6° A Empresa Brasil de Comunicacéo decidira no prazo
de sete dias da comunicacdo de que trata o art. 5° desta Lei quais emissoras de
televisdo educativas estdo aptas a obter o direito de transmissao do evento
desportivo ndo exibido em rede de sinal aberto pela emissora nacional de
televisdo privada.

8 1° O descumprimento do caput deste artigo implicara a
perda do direito de transmisséo do evento desportivo em questao.

Art. 7° E vedado a emissora de televisdo educativa publica
ou estatal vender, negociar, autorizar, contratar ou veicular publicidade com
empresas publicas ou privadas durante a transmisséo dos eventos.

8 1° O descumprimento do disposto no caput deste artigo
pela emissora de televisdo educativa publica ou estatal importara nas seguintes
sancoes:

| — perda definitiva do direito de transmissdo de eventos
desportivos de que trata esta Lei;

Il — repasse integral da receita auferida com o respectivo
evento para a emissora nacional de televisdo privada que detenha contrato de
transmissdo com as entidades de administracdo desportiva ou de pratica
desportiva, nacionais ou estrangeiras.

8§ 2° Fica excluida da vedacao prevista no caput deste artigo
a publicidade prévia e expressamente consentida, mediante contrato com a
emissora nacional de televisao privada detentora do contrato de transmissao dos
eventos desportivos de que trata esta Lei.
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Art. 8° Esta lei se aplica em relacdo aos eventos desportivos
cujos direitos de transmissdo de eventos desportivos sejam contratados seis
meses contados da publicacéo desta Lei.

Art. 9° A Empresa Brasil de Comunicacgéo tem prioridade na
obtencado dos direitos de transmissao dos eventos desportivos de que trata esta
Lei quando simultaneamente o organizador do espetaculo for o Ministério do
Esporte e houver igualdade de condi¢cdes entre as propostas apresentadas pelas
empresas interessadas.

Art. 10 O 8§ 2° do art. 42 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a:

| - flagrantes de espetaculo ou evento desportivo para fins,
exclusivamente, jornalisticos ou educativos, cuja duracdo, no conjunto, nao
exceda de trés por cento do total do tempo previsto para 0 espetaculo,
assegurado um minimo de trés minutos, ou de cinquenta por cento, nos
espetaculos de duracgéo inferior.

Il — transmissdo aberta por emissora de televisédo educativa
publica ou estatal prevista no art. 1° desta lei.”

Art. 11. A Empresa Brasil de Comunicacao fica obrigada a
transmitir os eventos desportivos, profissionais e amadores, dos quais participem
equipes, times, selecdes, grupos ou atletas brasileiros denominados:

| - Olimpiadas Universitarias;
Il - Jogos Universitarios;

[l - Olimpiadas Escolares;
IV - Jogos Escolares.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 19 de maio de 2009.

Deputado GILMAR MACHADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 1.878/2003, e do PL 825/2007,
apensado, na forma do substitutivo, e pela rejeicdo das Emendas n°s 1, 2 e 3 ao
Substitutivo do PL 1878/03, nos termos do Parecer Reformulado do Relator,
Deputado Gilmar Machado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Afonso Hamm - Presidente, Marcelo Teixeira e Eugénio Rabelo -
Vice-Presidentes, Arnon Bezerra, Carlos Eduardo Cadoca, Deley, Edinho Bez,
Eliene Lima, Fabio Faria, Fernando Lopes, Jackson Barreto, Jerbnimo Reis,
Lidice da Mata, Lupércio Ramos, Valadares Filho, Alex Canziani, Cida Diogo,
Fabio Souto e Silvio Torres.

Sala da Comissédo, em 19 de agosto de 2009.

Deputado AFONSO HAMM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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