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| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a apreciacado do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 155, de 2009,
instruida com exposicdo de motivos firmada pelo Senhor Ministro de Estado,
interino, das Relacdes Exteriores, o texto da Convencdo Relativa & Admisséo
Temporaria, também conhecida como “Convencao de Istambul”, celebrada em 26
de junho de 1990, sob os auspicios da Organizacdo Mundial de Aduanas.

A Convencéo de Istambul tem como finalidade regulamentar
e facilitar os procedimentos de admissdo temporaria de bens com suspensédo de
tributos alfandegarios, garantindo maior agilidade na entrada e retorno de
mercadorias importadas temporariamente. Em vigor desde 1993, a Convencéo



permite que representantes comerciais, exibidores, executivos e outros
profissionais desembaracem seus bens com maior celeridade, com eles
ingressem e transitem por mais de um pais, inclusive utilizando-se de um mesmo
documento para varias viagens e, posteriormente, retornem com o0s bens em
guestdo para o seu pais de origem, de forma rapida, sem demoras ou atrasos. A
adesdo do Brasil a Convencao possibilitard a adequacédo do regime aduaneiro
brasileiro ao regime e as praticas em vigor na maioria dos paises industrializados
e concedera maior seguranca as operacdes de ingresso temporario de bens, uma
vez que a convencao prevé garantia, em determinados casos, se necessario, de
pagamento dos tributos suspensos. De outra parte, a adocdo da Convencéo por
parte do Brasil simplificar4 e harmonizara os procedimentos tributarios aduaneiros,
resultando em melhora da eficiéncia e aumento da produtividade da administracéo
aduaneira, além de reduzir o tempo necessario ao desembaraco de mercadorias e
permitir maior controle dos bens admitidos temporariamente.

A Convencgdo de Istambul é composta por um instrumento
principal e 13 (treze) anexos, 0S quais tem por objetivo regulamentar temas
especificos, ou estabelecer tratamento diferenciado para determinados bens e
mercadorias, atribuindo, segundo suas respectivas caracteristicas ou finalidade de
importacdo, condicbes especiais para sua admissdo temporaria no territério dos
paises signatarios.

O texto principal da Convencéo de Istambul estabelece as
normas e principios gerais de composicdo do regime geral de admisséo
temporaria de bens e mercadorias, a ser adotado pelas nacdes signatarias. Trata-
se de um texto relativamente breve e singelo. Nele sdo definidos conceitos
relativos ao tema da admissdo temporaria, tais como: a definicdo do que é
admissao temporéaria, nos termos da Convencdo; os conceitos de direitos e
encargos de importacdo, de garantia de cumprimento de obrigacdes
alfandegarias, de “Titulo de Admissdo Temporaria” ; de “Unido Aduaneira ou
Econdmica’( nos termos da Convengao), entre outros.

No Capitulo I, relativo as disposicdes especiais, a
Convencao contempla, em seu artigo 4°, os aspectos relacionados ao direito dos
Estados de subordinar a admissdo temporaria das mercadorias e meios de
transporte a apresentacdo de um documento aduaneiro e a constituicdo de uma
garantia.



No artigo 5° é prevista a obrigacdo das Partes signatarias
guanto ao aceite dos “titulos de admissao temporaria” emitidos em conformidade
com os termos da Convencao e seus anexos.

No artigo 7° sdo regulamentados 0s compromissos e prazos
relativos a reexportacdo de bens e mercadorias sujeitas ao regime de admisséo
temporéria, enquanto que as hip6teses para a extincdo, normal e excepcional, do
regime de admissdo temporaria sdo, por sua vez, disciplinadas nos termos dos
artigos 9° a 14.

Os artigos 15 a 17 contém normas que buscam agilizar e
desburocratizar os procedimentos relativos a admissdo temporaria. O artigo 15
estabelece o compromisso da Partes signatarias de reduzir ao minimo as
formalidades aduaneiras referentes as facilidades previstas na Convencéo. O
artigo 16 refere-se ao compromisso quanto a celeridade da emissao da respectiva
autorizagdo prévia, quando esta for necesséria a concessdo de admisséo
temporaria de mercadorias. Ja o artigo 17 estabelece o principio das facilidades
minimas, segundo o qual as facilidades definidas nos termos da Convencdo néo
prejudicam a aplicagéo de facilidades ainda maiores em decorréncia da aplicagcéo
de normas legais internas dos Estados signatarios ou em virtude da aplicabilidade
de outros atos internacionais.

As unides aduaneiras € destinada disciplina especifica pelo
texto convencional, o qual considera - nos termos do seu artigo 18 - os territorios
dos Estados signatarios que integrarem Unides Aduaneiras como sendo parte de
um udnico territorio.

No artigo 19 a Convencédo estabelece norma no sentido de
gue as facilidades de admisséo temporaria por ela criadas ndo poderdo prejudicar
a aplicacao de proibicdes e restricbes decorrentes de leis e regulamentacgoes
nacionais baseadas em consideragdes de carater ndo econdmico, assim como em
razBes de moral, de ordem e seguranca publicas, de higiene ou de saude publica,
ou em consideracdes de ordem veterinaria ou fitossanitaria ou, ainda, relativas a
protecdo de espécies da fauna e da flora selvagens ameacadas de extingdo ou
respeitantes a protecao dos direitos autorais e de propriedade industrial.



A Convencao de Istambul institui, nos termos de seu artigo
22, um “Comité de Gestao”, composto pelas Partes signatarias, destinado a
examinar a aplicacdo da Convencao e a estudar todas as medidas necessarias a
assegurar a sua interpretacdo e aplicacdo uniformes, bem como qualquer
proposta de alteracdo. O “Comité de Gestdo” também decidird sobre a
incorporacao de novos anexos a convencao, entre outras atribuicoes.

O artigo 23 regulamenta o tema da solucéo de controvérsias
qgue eventualmente surgirem entre as Partes Contratantes quanto a interpretacédo
ou aplicacdo do texto convencional, as quais deverao ser resolvidas, na medida do
possivel, por via de negociacdo direta entre as Partes. Nos casos em que a
controvérsia ndo seja solucionada através de negociagdo direta esta sera
submetida pelas Partes em litigio ao comité de gestdo, que a examinara e
decidira.

Quanto a assinatura, ratificacdo e adesdo a Convencéo, esta
estabelece em seu artigo 24 que qualquer membro da Organizacdo das Nacgoes
Unidas ou das suas instituicdes especializadas pode tornar-se Parte Contratante
da Convencao, podendo fazé-lo por via da assinatura, sem reserva de ratificagao;
mediante o depoésito de um instrumento de ratificacdo, apOs ter assinado sob
reserva de ratificacdo; ou, apos o prazo de 30 de junho de 1991, mediante ato de
adeséo a convencéo.

O artigo 25 da Convencdo contém disciplina relativa as
funcdes do Depositario da Convencédo, Segundo este dispositivo, todas as
assinaturas, com ou sem reserva de ratificacdo, bem como todos os instrumentos
de ratificacdo ou de adesao serédo depositados junto do Depositario, o qual recebe
os textos originais da Convencao e assegura a respectiva guarda. Além disso,
entre outras atribuicdes, o depositario recebera qualquer assinatura, com ou sem
reserva, de ratificacdo ou adesdo a Convencéao e, também, recebera e guardara
todos os instrumentos, notificacdes e comunicacdes a ela referentes.

O artigo 28 trata dos anexos a Convencao, determinando
gue, sob os seus respectivos efeitos, os anexos em vigor relativamente a uma
Parte Contratante fazem parte integrante da Convencdo. O dispositivo define
também que, para efeitos de votacdo no ambito do Comité de Gestéo, considera-
se que cada anexo constitui uma convencao distinta.



Por tratar-se de instrumento multilateral, sobre o qual néo foi
possivel o alcance do consenso quanto ao seu teor, a “Convencao de Istambul”
serviu-se de expediente comum nesta espécie de acordo constituido pela outorga
aos signatarios da faculdade de efetuar reservas quanto a determinados aspectos
e normas, conforme dispde o artigo 29. Segundo este dispositivo, cada Parte
Contratante que aceitar um anexo estara aceitando todas as disposi¢coes que dele
constam, a menos que, ao aceitar o referido anexo, ou posteriormente, notifique
ao depositario quanto as disposicdes relativamente as quais formula reservas,
conquanto que essa possibilidade esteja prevista no anexo em questéo, devendo,
neste caso, indicar as diferencas existentes entre as disposicbes em questdo e
sua legislacdo nacional.

Conforme referido, além do texto principal, fazem parte da
Convencao treze anexos, 0s quais tratam dos seguintes termas:

ANEXO A, relativo aos titulos de admissdo temporaria
(carnés ATAa, carnés CPD); ANEXO B.1, relativo as mercadorias destinadas a
serem apresentadas ou utilizadas numa exposicdo, feira, congresso ou
manifestagéo similar; ANEXO B.2, relativo ao material profissional; ANEXO B.3,
relativo aos conteineres, pallets, embalagens, amostras e outras mercadorias
importadas no ambito de uma operagdo comercial; ANEXO B.4, relativo as
mercadorias importadas no ambito de uma operacdo de producdo; ANEXO B.5,
relativo as mercadorias importadas para fins educativos, cientificos ou culturais;
ANEXO B.6, relativo aos objetos de uso pessoal dos viajantes e as mercadorias
importadas para fins desportivos; ANEXO B.7, relativo ao material de propaganda
turistica; ANEXO B.8, relativo as mercadorias importadas no ambito do trafego
fronteirico; ANEXO B.9, relativo as mercadorias importadas para fins humanitarios;
ANEXO C, relativo aos meios de transporte; ANEXO D, relativo aos animais;
ANEXO E, relativo as mercadorias importadas com isencao parcial dos direitos e
encargos de importacao.

O Artigo 32 contém disciplina relativa aos procedimentos de
alteracdo a Convencao. Segundo ele, cabera ao Comité de Gestao, reunido nas
condi¢cBes previstas no artigo 22, recomendar emendas a Convencao e aos seus
Anexos. Neste caso, o texto de qualquer emenda assim recomendada sera
comunicado pelo Depositario as Partes Contratantes, aos outros signatarios e aos



membros do Conselho que ndo sao Partes Contratantes. As recomendactes de
alteracdo entrardo em vigor, relativamente a todas as Partes Contratantes, no
prazo de seis meses, contados do termo do prazo de 12 meses posterior a data da
comunicacéo da recomendacao de alteracédo, contanto que, durante esse periodo,
nenhuma objecdo a referida recomendacao de alteracdo tiver sido notificada ao
depositario por qualquer parte contratante. Caso uma objecéo a recomendacéo de
alteracao tiver sido notificada ao depositario por qualquer Parte Contratante antes
do termo do prazo de 12 meses previsto no paragrafo 3, presumir-se-4 que a
alteracao nao foi aceita e nédo produz efeitos.

Ainda com relacdo as emendas a Convencado, o artigo 33
contém norma que interessa diretamente ao Brasil, com relacdo a sua condicéo de
nacao que adere ao texto da “Convencao de Istambul”. Tal dispositivo estabelece
presuncdes no sentido de que qualquer Parte Contratante que ratifigue a
Convencao ou a ela adira, estara aceitando as alteragées que se encontrarem em
vigor a data do depdsito do seu instrumento de ratificacdo ou de adesao e,
também, de que qualquer Parte Contratante que aceitar um anexo, salvo se
formular reservas nos termos do artigo 29, estara também aceitando as alteracdes
a esse anexo que se encontrarem em vigor a data em que notificou a sua
aceitacao ao depositario.

Tendo em vista que o artigo 29 faculta sejam efetuadas
reservas a determinados dispositivos do texto da Convencdo e dos Anexos, a
Republica Federativa do Brasil, ao manifestar sua intencdo de aderir a Convencao
formulou - por sugestdo da Receita Federal do Brasil - a reserva prevista nos
termos do artigo 18 do ANEXO A, alias, a unica facultada no mencionado Anexo,
sendo que a reserva refere-se a nao aceitacdo do Carné ATA para trafego postal,
uma vez que este ndo é contemplado pela legislagcdo nacional que disciplina a
importacdo temporaria de mercadorias.

Ainda com base na sugestdo da Receita Federal, a
Republica Federativa do Brasil manifestou sua intencdo de aderir, sem reservas,
aos seguintes Anexos da Convencdo de Istambul:. ANEXO B.1 — Relativo a
mercadoria destinada a apresentacao ou utilizacdo em exposicéao, feira, congresso
ou manifestacdo similar; ANEXO B.2 — Relativo a material profissional;. ANEXO
B.5 — Relativo a mercadorias importadas para fins educativos, cientificos ou
culturais: ANEXO B.6 — Relativo aos objetos de uso pessoal dos viajantes e as
mercadorias importadas para fins desportivos:



De outra parte, também com fundamento em recomendacéo
da Receita Federal, a Republica Federativa do Brasil, no momento da adeséo a
Convencao de Istambul, também declarou expressamente que o Pais ndo adere
aos seguintes Anexos da Convencéo: “B.3", “B.4", “B.7", “B.8", “B.9”, “C", "D" e
“E"

Além disso, o Brasil apresentou notificagdo, nos termos do
paragrafo do artigo 24 da Convencdo de Istambul, ao Secretario-Geral do
Conselho de Cooperacdo Aduaneira - que € o depositario da convencdo - no
sentido de que, para efeitos de aplicacdo do artigo 8° da Convencao, o Brasil
autoriza a transferéncia do beneficio do regime de admissdo temporéaria para
qgualquer pessoa, nas condi¢cdes enunciadas pelo citado artigo. Da mesma forma,
guanto a aplicacdo dos paragrafos 2 e 3 do artigo 2° do Anexo A, o Brasil aceita
qualquer titulo de admissdo temporéria para as operagbes de admisséo
temporaria efetuadas de acordo com as suas proprias leis e regulamentos, e para
o transito aduaneiro.

Finalmente, com relagdo a aplicacdo dos Anexos A e C da
Convencao de Istambul, a Republica Federativa do Brasil comprometeu-se a
notificar o Secretério-Geral do Conselho de Cooperagdo Aduaneira quanto ao
aceite da recomendacédo de 25 de junho de 1992 do Conselho de Cooperacgao
Aduaneira, relativa a aceitacdo do Carné ATA, no ambito da admisséo temporaria,
bem como da recomendacéo de 25 de junho de 1992 do Conselho de Cooperacéo
Aduaneira, relativa a aceitagdo do Carné CPD, no ambito da admisséo temporaria,
nos prazos e condi¢des previstos nessas recomendacgoes.

Assim, apresentados e descritos aqueles que consideramos
0s pontos cardeais do instrumento internacional em apreco, passo ao voto:

I —VOTO DO RELATOR:

Preliminarmente, cabe destacar que a Convencao Relativa a
Admissdo Temporaria, também conhecida como “Convencao de Istambul”, foi de
fato, efetivamente, celebrada na cidade de Istambul, na Turquia - como sua



prépria designacdo comumente utilizada demonstra - em 26 de junho de 1990. A
Mensagem Presidencial, bem como a exposicédo de motivos ministerial referem-se,
com absoluta correcdo, ao texto da Convencao e a data de sua celebracdo, mas
nao fazem mencéo ao local da celebracdo (talvez por obviedade, em funcédo da
designacao pela qual ficou conhecido o ato internacional em questdo, ou seja,
“Convencéao de Istambul”). Contudo, por um equivoco, provavelmente ocorrido no
momento da autuacdo da Mensagem na Céamara dos Deputados, constou da
ementa da Mensagem n° 155, de 2009, mencéao a: (...) “Convencao de Istambul”,
celebrada em Brasilia, em 26 de junho de 1990,(...). Conforme destacamos, a

Convencao em questdo foi celebrada em Istambul, e ndo em Brasilia. Portanto,
trata-se evidentemente de um equivoco, 0 qual sugerimos seja 0 quanto antes
sanado mediante a adocdo das devidas providéncias por parte dos o6rgaos
competentes para tal.

Conforme referimos, a Convencgéao de Istambul foi elaborada
sob os auspicios da Organizacdo Mundial de Aduanas. Tal instrumento
internacional foi celebrado em 26 de junho de 1990, por ocasido da realizacéo das
752 e 762 Sessao do Conselho de Cooperagdo Aduaneira. A Convengéo entrou
em vigor em novembro de 1993 e conta atualmente com 70 (setenta) nacdes
signatarias.

Seus objetivos consistem em unificar a regulamentagcao
internacional sobre a matéria, modificando o cenario de multiplicidade e
diversidade de atos internacionais relacionados a admissdo temporaria de
mercadorias, além de buscar simplificar e harmonizar procedimentos associados
ao regime de admissdo temporéria. A Convencao de Istambul incorpora e unifica o
tratamento no plano do direito internacional do regime de importagdo temporaria, o
qual era disciplinado em tal ambito, de forma extravagante, por diversos atos
internacionais, tais como: a Convencdo Aduaneira sobre Admissdo Temporaria de
Veiculos - Convencgédo de Veiculos - CPD (privados, 1954 e comerciais, 1956); a
Convencdo Aduaneira sobre ATA Carnet para Admissdo Temporaria de
Mercadorias (Convencdo ATA) — 1961; Convencéao Internacional do GATT sobre
amostras comerciais, que visa a facilitar a importagdo de amostras comerciais e
materiais de propaganda (Genebra, 1952); Convencdo do Conselho de
Cooperacdo das Aduanas sobre- equipamentos profissionais (Bruxelas,1961);
Convencdo do Conselho de Cooperagcdao das Aduanas sobre bens para



demonstracdo e uso em feiras internacionais, shows, exibicbes ou eventos
similares (Bruxelas, 1961).

Sempre tendo em vista 0 objetivo de compilar a normativa
internacional sobre a matéria, a Convencdo de Istambul buscou facilitar os
procedimentos de admissdo temporaria de bens com suspensdo de tributos,
garantindo maior agilidade na entrada e retorno de mercadorias. Nesse sentido,
suas normas permitem que representantes comerciais, exibidores, executivos e
outros profissionais desembaracem seus bens com maior celeridade e com eles
transitem por mais de um pais, utilizando-se de um mesmo documento para varias
viagens e, por fim, retornem ao seu pais sem atrasos.

Do ponto de vista da legislacdo brasileira e da politica de
comércio exterior do Pais, a adocdo da Convencao teria, ainda, o mérito de
adequar o regime aduaneiro brasileiro aquele em vigor na maioria dos paises
industrializados, além de proporcionar maior seguranca para as operacdes de
ingresso temporario de bens, visto que a convengdo prevé a garantia de
pagamento dos tributos suspensos. Outros pontos positivos sdo: a simplificacao e
harmonizacdo dos procedimentos aduaneiros adotados em diversos paises; a
reducdo do tempo necessério ao desembaraco de mercadorias; 0 aumento da
produtividade; maior controle dos bens admitidos temporariamente: ganho de
eficiéncia para dos o6rgdos de administracdo aduaneira no exercicio de suas
atividades.

Conforme é apontado na exposicao de motivos ministerial, a
adesdao do Brasil a Convencéao de Istambul traz iniUmeras vantagens, as quais Sao
reconhecidas pela iniciativa privada nacional, especialmente pelo setor téxtil.
Nesse sentido, a Associacao Brasileira da Industria Téxtil e de confeccédo (ABIT)
atribui especial importancia ao sistema ATA CARNET, regido pela Convencao de
Istambul, uma vez que este, ao excluir a necessidade de emissédo de documentos
aduaneiros de importacdo e exportacdo, reduzindo a burocracia e o tempo de
remessa, facilitard o envio de amostras brasileiras ao exterior para finalidades
diversas tais como, por exemplo, a participacdo em feiras e exposicoes.

A Convencédo de Istambul ndo contém qualquer disposicao
conflitante com a Constituicdo Federal. Nesse sentido, vale lembrar que o Pais ja
conta com diversos regimes aduaneiros especiais. Contudo, para a adocdo da
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Convencado em epigrafe, serd necessario revisar algumas normas de carater
estritamente regulamentar, como o Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002,
de modo a promover a perfeita adequacédo entre a Convencao de Istambul e o
ordenamento juridico nacional.

No corpo do instrumento principal, da Convencdo de
Istambul em si, sdo estabelecidos os principios e normas gue regerdao o sistema
internacional de admissdo temporaria de mercadorias. Trata-se de um texto
relativamente enxuto onde sao identificados os objetivos da convencdo, as
definicdes dos termos e da nomenclatura utilizada pelo regime aduaneiro instituido
e, também, o ambito de aplicacdo da convencdo e a estrutura dos anexos. A fim
de alcancar seus objetivos a Convengéao prevé a instituicdo e regulamentagéo dos
Titulos de Importacdo Temporéria e estabelece normas a respeito da identificacao
de mercadorias, aos prazos de reexportagdo; a transferéncia da importacao
temporaria e a extincdo da importacdo temporéria. Ainda, consoante sua
finalidade, o texto contempla aspectos como a reducdo das formalidades de
importacdo, a possibilidade de autorizagdo prévia; o principio da concessdo de
facilidades minimas; e normativa especifica aplicavel as unides aduaneiras ou
econdmicas.

Para regulamentar a admissdo temporéria de bens e
mercadoria, com finalidade comercial ou para outros fins os Estados membros
originarios da Convencao optaram por distribuir e disciplinar em anexos proprios
os diferentes temas relacionados a admissdo temporaria, em funcdo de
caracteristicas ou finalidades especificas da admissao. Nesse contexto, no Anexo
A é tratado aquele que pode ser considerado o instrumento principal do regime
que proporciona a admissdo temporaria: a instituicdo e o funcionamento dos
Titulos de Importacdo Temporaria.

O Anexo A regulamenta a emissao, validacéo e garantia dos
denominados Carné ATA (na verdade “ATA” € um acrénimo formado pelas iniciais
de “Admission Temporaire/Temporary Admission”, nas linguas francesa e inglesa,
respectivamente) e Carné CPD. S&do também definidos aspectos relativos a
entidade emissora, a determinagéo do preco dos bens. a certificacdo por parte das
autoridades aduaneiras e aos prazos a serem observados: de validade, de
reclamacéo dos direitos, de comprovacgao da reexportacdo (observancia do prazo

de 6 meses).
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Segundo o artigo 1° do Anexo A o Titulo de Admisséao
Temporaria constitui-se no documento aduaneiro internacional aceito como
declaracdo aduaneira que permite identificar as mercadorias (incluindo os meios
de transporte) e contém uma garantia valida a nivel internacional para cobrir o0s
direitos e encargos de importacdo. Dispfe ainda o artigo 1° que o Carné ATA € o
titulo de admissdo temporaria utilizado para a admissdo temporaria de
mercadorias, com exclusdo dos meios de transporte ao passo que o Carné CPD é
o titulo de admisséo temporaria utilizado para a admisséo temporaria de meios de
transporte.

O Artigo 2° do mencionado Anexo contempla o compromisso
das Partes Contratantes quanto ao aceite do Titulos de Admissdo Temporaria.
Conforme este dispositivo cada Parte Contratante devera aceitar, em substituicdo
aos seus documentos aduaneiros nacionais e em garantia das somas referidas no
artigo 8° do anexo, qualquer titulo de admissédo temporaria valido para o seu
territério, emitido e utlizado nas condi¢cbes definidas no proprio Anexo
relativamente as mercadorias (incluindo os meios de transporte) importadas
temporariamente, de acordo com o disposto nos outros anexos da convencao por
ela aceitos. Além disso, cada parte contratante podera igualmente aceitar qualquer
titulo de admissdo temporaria, emitido e utilizado nas mesmas condi¢fes,
relativamente as operagfes de admissdo temporéria efetuadas de acordo com as
suas leis e regulamentagdo nacionais. Por fim, o mesmo dispositivo estabelece
gue as mercadorias (incluindo os meios de transporte) que devam ser objeto de
uma operacdo de processamento ou de reparo ndo poderéo ser importadas ao
abrigo de um titulo de admisséao temporaria.

E interessante destacar que o regime especial estabelecido
pela Convencao de Istambul contempla o estabelecimento de garantias quanto
aos direitos aduaneiros. Nesse sentido, nos termos do artigo 8° do Anexo A, cada
“associacdo garante” compromete-se a pagar as autoridades aduaneiras da Parte
Contratante, no territério em que tem a sua sede, o montante dos direitos e
encargos de importacdo e de outras quantias exigiveis, com exclusdo das
referidas no paragrafo 4 do artigo 4° da Convencédo, em caso de ndo observancia
das condicdes estabelecidas para a admissao temporaria ou o transito aduaneiro
de mercadorias (incluindo os meios de transporte) introduzidas nesse territério ao
abrigo de um titulo de admisséo temporaria emitido por uma associagdo emissora
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correspondente. Além disso, completa o mesmo dispositivo, a “associacao
garante” é conjunta e solidariamente responsavel com as pessoas devedoras em
relacdo aos mencionados tributos ou quantias exigiveis.

O Anexo A contém, ainda, dois apéndices, nos quais sao
definidos, de modo preciso, os modelos especificos de Carné ATA e de Carné
CPD, para os quais sao estipulados formularios proprios.

Conforme referimos no relatdrio deste parecer, o artigo 18 do
Anexo A faculta a formulagéo de reserva ao seu texto, em consonancia a previsao,
no mesmo sentido, contida no artigo 29 da Convencao. Além disso, 0 mesmo
artigo 18 também estabelece que tal reserva é a Unica que sera admitida ao
mencionado anexo. Diante disso, a Republica Federativa do Brasil, ao manifestar
sua intencdo de aderir & Convencdo houve por bem formular - por sugestdo da
Receita Federal do Brasil - a reserva prevista nos termos do artigo 18 do ANEXO
A. Tal reserva diz respeito-se a ndo aceitacdo do Carné ATA para trafego postal, e
o Brasil exerceu tal faculdade de reserva tendo em vista que tal modalidade de
importacdo temporaria de mercadoria ndo € contemplada pela legislacdo nacional
que disciplina a matéria. Com relacdo a esta reserva ndo temos nada a aduzir.
Portanto, somos favoraveis a sua formulacdo, em face das razdes expostas.

O Anexo B.1 da Convencao de Istambul é relativo as
mercadorias destinadas a serem apresentadas ou utilizadas numa exposicao,
feira, congresso ou manifestacdo similar. O Brasil aderiu a este anexo, B.1l,
conforme resulta nos termos da declaracdo de adesédo e formulacéo de reservas
gue acompanha o texto da Convencéo ora submetido ao Congresso Nacional.

Considerada a finalidade de utilizacdo em eventos, tais como
exposicoes, feiras, congressos ou manifestacdes similares, fardo jus a admisséo
temporéria, segundo o artigo 2° do Anexo B.1l, as seguintes mercadorias: a)
mercadorias destinadas a serem expostas ou a serem objeto de uma
demonstracdo numa manifestagao, incluindo o material constante dos anexos ao
Acordo para a importacdo de objetos de carater educativo, cientifico ou cultural,
UNESCO, Nova lorque, 22 de novembro de 1950 e do seu protocolo, Nairébi, 26
de novembro de 1976; b) As mercadorias destinadas a serem utilizadas para
efeitos da apresentacdo de produtos estrangeiros numa manifestacao, tais como:
as mercadorias necessarias para a demonstracdo das maquinas ou aparelhos
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estrangeiros expostos; o material de construcdo e de decoracao, incluindo o
equipamento elétrico, para os pavilhdes provisorios de expositores estrangeiros; o
material publicitario e de demonstracdo manifestamente destinado a ser utilizado
para publicidade das mercadorias estrangeiras expostas, tal como as gravacdes
sonoras e video, filmes e diapositivos, bem como a aparelhagem necessaria para
a sua utilizacdo; c) O equipamento, incluindo as instalacbes de traducdo, o0s
aparelhos de gravacdo de som e de gravacao video, bem como os filmes de
carater educativo, cientifico ou cultural, destinado a ser utilizado em reunides,
conferéncias e congressos internacionais.

Com relacdo a adesédo do Brasil a este anexo, ndo temos
nada a opor. Pelo Contrério, a utilizacdo de mercadorias temporariamente
importadas nos eventos contemplados devera com toda certeza fomentar os
negocios, tendo o condado de promover o comércio internacional, considerando
gque a aplicacdo das normas dos anexo proporcionardo melhor promogao,
divulgacdo e conhecimento geral das caracteristicas das mercadorias que s&o
objeto do comércio. Por essa razdo somos favoraveis a adesdo do Brasil, ao
Anexo B.1. da Convencao de Istambul.

Por sua vez, o Anexo B.2 da Convencao é disciplina o tema
da importacdo temporéria relativamente ao material profissional, no caso material
necessario ao exercicio da profissdo da pessoa que se desloca de um pais ao
outro a fim de realizar determinado trabalho oficio, com destaque, nos termos do
anexo, para o material referente & producdo jornalistica, ou empregado na
producéo de filmes e audiovisuais.

Conforme disposto no artigo 1° do Anexo B.2, considerar-se-
a material profissional, no ambito de aplicacdo do Anexo B.2: quaisquer
equipamentos necessarios ao exercicio do oficio ou da profissdo de uma pessoa
gue se desloca ao territorio de um outro pais para ai realizar um determinado
trabalho; os equipamentos de imprensa, de radio e de televisdo necessarios aos
representantes da imprensa, da radio ou da televisdo que se deslocam ao territério
de um outro pais a fim de realizar reportagens, gravacdes ou emissdes no ambito
de determinados programas, bem como equipamento cinematografico necessario
a uma pessoa que se desloca ao territdrio de um outro pais a fim de realizar um
determinado filme ou filmes; e, também, o0s equipamentos auxiliares dos
anteriormente referidos.
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Contudo, com relacdo a primeira hipotese (dos
equipamentos necessarios ao exercicio de quaisquer oficio ou profissdo) tal
permissdo nao abrangera o equipamento utilizado na manufatura industrial ou o
acondicionamento de mercadorias ou, a menos que se trate de ferramentas
manuais, para a exploracdo de recursos naturais, a construcdo, reparagdo ou
manutencdo de iméveis ou a execucdo de trabalhos de terraplenagem ou
trabalhos similares.

Também com relacdo a estes casos de importacdo
temporéria ndo vemos qualquer Obice quanto a respectiva liberacdo e adocao do
regime especial alfandegario disciplinado na forma prevista pelo Anexo B.2 da
Convencdo de Istambul. Particularmente, quanto as hipoteses de producédo
jornalistica, do exercicio das praticas inerentes as atividades da imprensa e,
também, quanto a producdo cinematografica e de audiovisuais, nos parece ainda
mais evidente o0 interesse dos paises em permitir a livre admissdo dos
equipamentos utilizados pelos profissionais que atuem em tais areas, tendo em
vista 0 interesse na livre circulacdo da informacdo e, por outro lado, o
desenvolvimento artistico e cultural. Portanto, nos parece procedente a adeséo do
Brasil também ao Anexo B.2 da Convencéo.

O Anexo B5 dispde acerca da admisséo temporaria livre de
tributos das mercadorias importadas para fins educativos, cientificos ou culturais.
Conforme o Artigo 2° do Anexo B5. fazem jus a admissdo temporaria as
mercadorias importadas para um fim exclusivamente educativo, cientifico ou
cultural. O conceito de mercadoria expresso neste dispositivo abrange (conforme o
Artigo 1° do Anexo B5.) o equipamento cientifico e o material didatico, bem como
qgualquer outra mercadoria importada no ambito de uma atividade educativa,
cientifica ou cultural, inclusive todos os modelos, instrumentos, aparelhos,
maquinas e respectivos acessorios utilizados para fins de investigacao cientifica e
de ensino ou de formacgdo profissional e, também, equipamento de bem-estar
destinado aos maritimos, além do equipamento destinado as atividades de carater
cultural, educativo, recreativo, religioso ou desportivo das pessoas encarregadas
de tarefas relacionadas com o funcionamento ou o servico maritimo de um navio
estrangeiro utilizado no trafego maritimo internacional.
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As mercadorias contempladas pelo Anexo B.5 para serem
objeto de admissao temporaria livre de tributos ndo sdo marcadamente destinadas
ao comércio. Parece-nos legitimo que sua importacdo temporaria nao seja
gravada de tributos ja que a finalidade das mesmas € o de fomentar a educacéo e
promover o desenvolvimento cientifico e cultural. Note-se que o Anexo B.5 faz
referéncia, inclusive, a equipamentos cientificos, material didatico, modelos,
instrumentos, aparelhos, maquinas e respectivos acessorios utilizados para fins de
investigacao cientifica e de ensino ou de formacao profissional. Portanto, a adeséo
do Brasil a este anexo além de ser conveniente, no interesse do desenvolvimento
educacional, cientifico e cultural, encontra ja correspondéncia na normativa que
compde o regime especial aduaneiro em vigor nos termos da legislacédo nacional.

O Anexo B.6 regulamenta a admissdo temporaria dos
objetos de uso pessoal dos viajantes e as mercadorias importadas para fins
desportivos. Com sua prépria designacéo ja indica, o Anexo B.6 contempla o tema
da importacdo temporaria de mercadorias importadas para fins desportivos tais
como artigos de desporto e outros materiais destinados a serem utilizados pelos
viajantes quando de competicdes ou de demonstracdes desportivas ou para treino
no territdrio de admissao temporaria. Contudo, o Anexo B.6, ndo obstante sua
designacao fazer referéncia apenas aos desportes, amplia seu ambito de
aplicagdo, nos termos de seus artigos 1° e 2°, e também inclui nesta categoria os
chamados objetos de uso pessoal, ou seja, todos os artigos, novos ou usados, de
gue um viajante pode razoavelmente necessitar para uso pessoal no decurso da
sua viagem, tendo em conta todas as circunstancias dessa viagem, mas
excluindo-se qualquer mercadoria importada para fins comerciais. E, além disso,
complementando a mencionada ampliagdo, o Anexo B.6 reconhece como
beneficiario destes direitos toda e qualquer pessoa, viajante, que entre
temporariamente no territério de uma Parte Contratante onde nao tenha residéncia
habitual, por razbes de turismo, pratica de desportos, negocios, realizacdo de
reunides profissionais, saude, realizacdo de estudos, etc.

Na verdade o Anexo B.6 contém normas de admissdo
temporéria que se encontram em sintonia, portanto, sem diferencas substanciais,
com a legislacéo interna vigente sobre a matéria aduaneira. Nesse contexto, nos
parece procedente e legitimo que o ingresso das mercadorias nele descritas -
tanto aquelas cuja finalidade € utilizacdo em desportos, como as qualificadas
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como objetos de uso pessoal, que acompanham os viajantes em geral — se dé
sem a cobranca de direitos aduaneiros, ja que elas ndo se destinam ao comeércio
ou a importacdo permanente. Portanto, ndo ha porque ndo admitir seu ingresso
temporario no pais sem a cobranca de impostos de importacdo ou outras taxas,
Sendo assim, nos parece acertada a adesdo do Brasil também ao Anexo B.6 da
Convencao de Istambul.

Isto posto, cumpre ressaltar que, como se pode perceber, a
adesdo do Brasil ao regime aduaneiro especial instituido pela Convencédo de
Istambul - o qual prevé a importacdo temporaria de bens e mercadorias - se da de
forma limitada, parcial, haja vista o grande impacto das reservas formuladas pelo
Pais no contexto do sistema estabelecido pela Conveng&do. Como referimos no
relatério deste parecer, o Brasil aderiu sim, porém mediante a formulagdo de
reserva, ao Anexo A, e, também, sem aposicdo de reservas, aos Anexos B.1,
B.2, B.5 e B.6. Por outro lado, o Pais manifestou expressamente que nao adere
no momento, de forma absoluta, aos seguintes Anexos da Convencgéao: “B.3",“B.4",
“B.7", "B.8", “B.9”, “C","D” e “E”, 0s quais dizem respeito, respectivamente aos
seguintes temas: admissado de conteineres, pallets, embalagens, amostras e
outras mercadorias importadas no &ambito de uma operagdo comercial;
mercadorias importadas no ambito de uma operacao de producdo; material de
propaganda turistica; mercadorias importadas no ambito do trafego fronteirico;
mercadorias importadas para fins humanitarios; importacdo temporaria de meios
de transporte; animais, e; mercadorias importadas com iseng¢ao parcial dos
direitos e encargos de importacao.

Embora a adeséo do Brasil ao sistema de da Convengéo de
Istambul seja parcial (em virtude de haver se abstido de aderir a varios de seus
Anexos e, também, haver formulado reserva prevista no Anexo A), na verdade tal
adesdo € importante porque pode ser considerada como o marco inicial de
ingresso do nosso Pais no sistema de regime aduaneiro especial instituido pela
Convencdo. A nao adesdo do Brasil a varios de seus Anexos impde-se
simplesmente devido ao fato de que o regime geral aduaneiro brasileiro ndo esta
preparado para absorver e implementar os procedimentos previstos nesses
anexos da Convencédo. Contudo, devemos reconhecer a importancia da adeséo a
Convencao em carater geral visto que, no futuro, o Brasil podera aderir aos
mencionados Anexos, assim gue nosso sistema aduaneiro estiver pronto a se
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adequar as normas e parametros dos mencionados anexos. E, inclusive, levantar
a reserva ora formulada no Anexo A. Em outros termos, o Brasil garantira com a
adesao parcial que ora se opera a possibilidade de gradualmente vir a aderir a
mais partes e até ao todo do regime de importacdo temporaria regulado pela
Convencao de Istambul.

A Convencado de Istambul destina-se a potencializar o
comeércio internacional global por meio do acesso e conhecimento dos mercados
dos bens envolvidos nesse comércio. A adesdo do Brasil a Convencao de
Istambul representa um marco para o comércio exterior do Pais, sobretudo se
considerarmos que o Brasil possui uma das economias mais fechadas no ambito
do comeércio internacional global. A aplicacdo das normas e principios da
Convencao de Istambul posicionara melhor o Pais quanto ao tema da admisséo
temporaria de mercadorias, colocando-o0 em sintonia com as principais economias
industrializadas, e proporcionara importante impulso para 0 NnOSSO COMErcio
exterior, considerando que ela viabilizara a realizacdo de melhores contatos, maior
acesso, divulgacdo e reconhecimento dos nossos produtos de exportacao, por
parte do mercado internacional. De outra parte, facultara ao mercado interno
acesso mais franco e melhor conhecimento das mercadorias produzidas em
outros paises, cuja importacdo pode convir ao Pais, por razbes variadas, com
especial destaque para maquinas e equipamentos destinados a producédo e que
podem trazer melhoras a produtividade global da economia brasileira.

Em face do exposto, VOTO pela aprovacdo da adesdo da
Republica Federativa do Brasil ao texto da Convencdo Relativa a Admissao
Temporaria, também conhecida como “Convencao de Istambul”, celebrada em 26
de junho de 1990, sob os auspicios da Organizacdo Mundial de Aduanas, e ao
texto de seu Anexo A, mediante o exercicio do direito de reserva nele previsto,
bem como ao texto dos Anexos B.1, B.2, B.5 e B.6, na forma do Projeto de
Decreto Legislativo que vai em anexo.

Sala das Reunides, em de de 20009.

Deputado WALTER IHOSHI

Relator
2009_4140
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 20009.
(Da Comissao de Relac¢des Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto da Convencéo Relativa a
Admisséo Temporéria, também
conhecida como “Convencdo de
Istambul”, celebrada em 26 de junho de
1990, sob os auspicios da Organizacao
Mundial de Aduanas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovada a adesdo da Republica Federativa do
Brasil ao texto da Convencdo Relativa a Admissdo Temporaria, também
conhecida como “Convencao de Istambul”, celebrada em 26 de junho de 1990,
sob os auspicios da Organizacdo Mundial de Aduanas, e ao texto de seus Anexos
A, B.1, B.2, B5e B.6.

Art. 2° A adesédo da Republica Federativa do Brasil ao Anexo A
da Convencéo referida no artigo anterior se dara mediante o exercicio do direito
de formular reserva referente a possibilidade de recusa de aceitagdo do Carné
ATA para trafego postal, em conformidade com o disposto nos termos do artigo 18
do Anexo A e do artigo 29 da Convencéo.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convencao
ou de seus respectivos anexos, bem como quaisquer ajustes complementares
gue, nos termos do inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional.
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Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado WALTER IHOSHI
Relator

2009_4140



