CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n° /2009
(Da Sra. Sueli Vidigal - PDT/ES)

Institui a garantia prioritaria as criancas e
adolescentes oOrfaos, residentes em abrigos
e instituicbes coletivas, publicas e
privadas, em vagas em instituicbes da rede
publica de ensino basico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As criancas e adolescentes @ifaia faixa etaria de 0 a 17
anos, residentes em abrigos, orfanatos, institaig@metivas publicas e
privadas, sem fins lucrativos, terdo garantidos@sso prioritario a vagas
em instituicdo escolar da rede publica de ensisicbAapropriada ao seu
grau de escolarizacéo e faixa etaria.

8 1° Instituicdo escolar da rede mablile ensino béasico, para o0s
efeitos da presente lei, € a creche e a pré-epctilicas ou conveniadas
com o poder publico, a escola de ensino fundamengakscola de ensino
médio regular, situada no local mais préximo derssaléncia.

8 2° A instituicdo, que trata o pasfg precedente, tomard as
providéncias cabiveis de suporte, inclusive psmwabk e de saude, ao
educando 6rfao, de modo a diminuir-lhe os riscosv#sao e repeténcia e a
facultar-lhe um bom aproveitamento do ensino.

Art. 2° Aos jovens oOrfdos serdo gadas os beneficios dos
programas instituidos com base em acdes afirmatadgstados pelas
instituicbes do sistema de ensino superior, de madassegurar-lhes
condicdes propicias ao acesso a educacao superior.

Art. 3° Além da escolaridade regular, os ad@ets residentes em
abrigos, orfanatos ou instituicbes coletivas p@sliou privadas, sem fins
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lucrativos, serdo matriculados em cursos profisdipantes, com direito a
estagio em 6rgdos governamentais ou empresas asicadveniadas.

Paragrafo Unico. Compete as instituicdes resparis pelos
adolescentes, bem como ao sistema educacionalsstama de formacéao
profissional, as medidas necessarias para o stwoetamprimento.

Art. 4° As criancas e adolescentes Orfaosstdss pelo Poder
Puablico, serdo incluidos pelo Governo Federal eagrdbeneficiarios dos
Programas Sociais implementados a época, desde sgiisfeitos o0s
requisitos legais, ficando as instituicbes que lmsgam responsaveis por

monitorar o cumprimento das condicionalidades dogfamas.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdda Hei correra por
conta de dotacdo orcamentaria propria das are&ldeacao, Assisténcia
Social e Direitos Humanos e, se necessario, suplahes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data demuaicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto propde que se garanta as Csiaugvivem em
abrigos beneficentes (como orfanatos e crechesjodadade de matricula
nas escolas publicas, bem como em curso profissiante.

Segundo a Constituicdo Federal, cabe aos goverdogd, dos
Estados e dos Municipios) proteger a infancia,@deadéncia e amparar as
criancas e jovens, quando carentes (art. 203, Il)e Tais acbes
governamentais de protecdo e amparo serao reaizama recursos do
orcamento do governo (art. 204).

Quando a Educacao, “direito de todos e dever dalest da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracamdadade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo pararoicio da cidadania
e sua qualificacéo para o trabalho” (art.205). Ekeer dos governantes
para com a oferta educacional se efetivara gadie a todos, o ensino
fundamental obrigatorio e gratuito, asseguradd,isne, sua oferta gratuita
aos que a ele nédo tiveram gratuito; a educacaatinfam creche e pré-
escola, as criancas até 5(cinco) anos de idadeaeess0 aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacaacatistgundo a capacidade
de cada um, entre outras garantias.

Ademais, atendimento ao educando, no ensino fundamldéar-se-a

mediante programas suplementares de material chiddsicolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude. O nao-oferdcirnanma oferta irregular
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do ensino obrigatério pelo poder publico importaesponsabilizacdo da
autoridade competente (Art. 208. I, 11, 1V, V, VII)

Recursos publicos poderdo ser destinados a botsastddo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, pareriancas e jovens com
insuficiéncia de recursos, quando faltarem vageasrgos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educandandio o poder publico
obrigado a investir prioritariamente na expansasute rede na localidade
(art.213, §81°).

A Constituicdo afirma ainda ser um dever da famnide sociedade e
do Estado assegurar a crianca e ao adolescentealtsotuta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo,lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao eigsp a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coléasa salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracéo, viol@ncrueldade e opressao
(art. 227).

Como no caso dos 6rfaos, faltam-lhes geralmentaragias, razédo
pela qual cabe ao Estado e a Sociedade protegé-lassegurar-lhes
prioritariamente os direitos citados.

Por fim, assegura-se a crianca e ao adolescefde, @n abandonado,
o direito a protecdo especial por meio de assistgucidica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, e tambéireto ao acolhimento, sob
a forma de guarda bem como a protecao a sua satfid22(7, § 3°, VI).

Ja existe também no Brasil uma vasta legislaca@lernentar, como,
por exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolesoé&i@®d), que estabelece
mecanismos de protecao social e reafirma ou reguigamos direitos,
inclusive educacionais, das criancas e dos jovessléiros, particularmente
os 6rfaos e os carentes de recursos. Assim, ponpago art. 4° do ECA
especifica bem o que quer dizer a garantia deiggide do atendimento as
criancas e adolescentes, definida na ConstituicAostrando que ela
compreende a primazia de receber protecdo e so@roquaisquer
circunstancias de atendimento nos servicos publmosde relevancia
publica; na formulacdo e na execucéo das polisoamis publicas; e ainda
a destinacao privilegiada de recursos publicosaneas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Entre as maiores causas da orfandade de crianQsaere, no Brasil,
estd a violéncia. Outra causa importante do fendmeside em doencas que
vitimam centenas de brasileiros a cada ano, comaa@so da HIV/AIDS.
Estudo do Ministério da Saude revela que quaseiB6riancas brasileiras
sdo orfas da AIDS. Além de ser responsavel pelaentm mais de 170 mil
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brasileiros, esta doenca deixa atras de si fillm@onados que tem de
brigar para estudar e para escapar do trabalhogeecda miséria.

O abandono de criancas nos orfanatos € uma tragiedigrande
propor¢cao. A principio, a institucionalizacdo foiada com o objetivo de
“proteger a infancia”, mas o que tal medida consedggl fato € somente a
segregacao/exclusdo de “produtos sociais indesgjave

Estimativas nao oficiais indicam que cerca de uthani de criancas
estdo sendo atendidas por instituicOes, eufenmséinge chamadas de
Unidades Abrigo, sendo a maioria mantida por edadaeligiosas.

Na primeira pesquisa (Weber e Kossobudzki, 1998l)zaeda com a
totalidade das criancas e adolescentes do Estad®adana, os dados
revelaram que a maioria absoluta dos internos (Géft)entre 7 e 17 anos e
0 que menos ha nesses orfanatos sao criancas Sofaente 5% sdo orfas
bilaterais e somente 14% das criancas vieram d@auonde o pai e a mae
estava vivendo juntos. O restante dos internos émowde familias
monoparentais, chefiadas por mulheres (a maioe gartabandonada pelo
marido e outra parte refere-se as maes solteiras).

Para haver mudancas significativas, € preciso @msacao social
para um compromisso verdadeiro, e ndo virtual,oded os segmentos da
populacdo. Todos os “excluidos” querem ser corstagte lembrados. E
preciso falar deles, pensar neles, e procurar ér@caneios de engajamento,
principalmente quando se fala de criancas.

Espero, portanto, a melhor acolhida dos ilustresao presente

projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 26 de agosto de 2009.

SUELI VIDIGAL
Deputada Federal — PDT/ES
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