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O projeto em exame, de autoria do Deputado Paulo Lima, tenciona
estabelecer medidas compensatdrias para 0s municipios que passarem a sediar
unidades prisionais.

Dispde o0 presente projeto de lei que todo municipio sera
compensado quando passar a sediar unidades prisionais de qualquer natureza,
segundo estudos de impacto social, econdmico e politico a serem realizados com
base na opinido publica da localidade a ser afetada.

Pretende o referido Projeto de Lei submeter, a constru¢gdo ou o
funcionamento da unidade prisional, a realizacdo de obras compensatérias em
beneficio da comunidade local.

Tal compensacdo, que indubitavelmente culminara em novas
despesas, conforme dispde o art. 2° do referido Projeto de Lei, “devera ser
promovida pelo ente federativo que criar a unidade prisional”.
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Submetida inicialmente a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, a matéria foi aprovada nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Mauro Lopes, que apresentou Substitutivo.

O Substitutivo entdo adotado pela Comissao de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, além de manter os propdsitos precipuos
constantes da proposicdo principal, procurou também perfilar definicbes e
conceitos até entdo nao tratados, tais como, conforme expresso ja em seu art. 1°,
a consideragao que deva ser entendida como estabelecimento penal, a qual se
transcreve:

“Art. 1° Esta lei institui medidas compensatorias a populagéao
afetada pela localizacdo de estabelecimento penal.

§ 1° Para efeito desta lei considera-se estabelecimento penal a
penitenciaria, a colbnia agricola, industrial ou similar e o hospital
de custoddia e tratamento psiquiatrico.”

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, nenhuma emenda foi
apresentada.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 54, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo exclusivamente o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.”

O presente projeto de lei poder4 criar despesas voltadas a
seguranca publica no ambito dos Estados e do Distrito Federal com intuito de
prover os municipios afetados pela implantacdo de presidios das despesas
compensatorias a que se refere tanto o projeto de lei quanto o substitutivo adotado
pela Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sabe-se que, conforme dispde a Constituicdo Federal, a
competéncia em organizar e manter a seguranca publica, e, em geral, 0s
presidios, é da algada dos Estados (CF, art. 25, § 1°), salvo quando tais despesas
séo vinculadas ao Distrito Federal, eis que séo da responsabilidade da Unido (CF,
art. 21, XIV).
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Nesse sentido, cumpre-se acrescentar que a Unido também tem
aportado recursos em favor de acdes compreendidas no ambito Sistema
Penitenciario Nacional, em especial por meio do Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN, em apoio aos Estados e ao Distrito Federal, conforme prescreve a Lei
Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, art. 1°.

Importa dizer, também, que tais a¢Bes tém compreendido tanto
acOes voltadas a construcao e ao aparelhamento dos presidios estaduais quanto
para construcdo dos presidios federais, mormente para atender presos
relacionados a crimes da al¢cada da justica federal.

Ressalte-se, conforme anteriormente apontado, que a Unido tem
alocado recursos em favor da construcdo de penitenciarias, tanto estaduais
guanto federais, 0 que podera ser responsabilizada por obras em favor das
comunidades que passarem a abrigar presidios de qualquer natureza.

Conquanto, sob os aspectos assentados, o projeto de lei conflita com
o disposto da LDO em vigor (Lei 11.768/08, art. 120), a medida que nao prevé
estimativas dos efeitos causados pelo aumento de despesa para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2009 a 2011, nem apresenta 0
detalhamento da memodria de calculo respectiva e a correspondente
compensacao. Eiva-se, portanto, a matéria, em vicio de compatibilidade
orgcamentaria e financeira, conforme estabelece o art. 4° da Norma Interna desta
Comisséo.

Ante o0 exposto, cerceado aos limites do exame prescrito pelo RICD,
art. 54, nédo se afigura o presente Projeto de Lei revestido dos atributos essenciais
a sua aprovacao, fato que nos impele a votar por sua incompatibilidade financeira
e orcamentaria.

Sala da Comissdo, em de de 2009

DEPUTADO LUIZ CARREIRA
Relator



