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| - RELATORIO

Este projeto de lei, de autoria do Deputado Professor Ruy
Pauletti, propde a criagdo do Fundo de Incentivo ao Esporte Olimpico — Fiespo,
a ser administrado pelo Ministério do Esporte, com o objetivo de captar e
repassar recursos as federacdes representantes das diversas modalidades do
esporte olimpico que mantenham programas voltados a preparagdo e
acompanhamento de criancas e jovens na pratica dessas modalidades
desportivas e que tenham representacdo nas confedera¢cdes nacionais e nas
federacdes estaduais.

Nos termos do art. 2.° da proposicéo constituem fontes de
recursos do referido fundo:

| — 0,2% da receita bruta das loterias, jogos de
prognasticos e similares mantidos pela Unido ou sob sua responsabilidade;

Il — dotagbes consignadas no orcamento federal e
créditos adicionais;

lIl — verbas provenientes de repasses federais;



IV - doaclOes, auxilios, contribuicbes e legados que lhe
forem destinados.

A Caixa Econbmica Federal, o Banco do Brasil ou o
Banco Nacional de Desenvolvimento Social — BNDES exercera a funcdo de
agente financeiro.

O grupo coordenador que representara o Fiespo tera a
seguinte composigao:

| — dois representantes do Ministério do Esporte;
Il — um representante do Ministério da Fazenda;

Il — dois representantes de confederagbes que
congreguem as diversas modalidades de esporte olimpico;

IV — um representante do agente financeiro do fundo.

Encontra-se apensado ao Projeto de Lei n.° 757, de 2007,
o Projeto de Lei n.° 3.616/2008, de autoria do Deputado Deley, que dispbe
sobre a “criacdo do Fundo de Fomento ao Esporte”, destinado a financiar
projetos que exclusivamente promovam o desenvolvimento da pratica
desportiva entre a populagéo brasileira, preferencialmente os que atendam
jovens e criancas em situagdo de risco, bem como aquelas modalidades
esportivas que conseguirem angariar nameros expressivos de praticantes,
independentemente do fato de serem olimpicas. Constituem receitas do
referido fundo:

| — 2% da arrecadacéo dos impostos federais incidentes
sobre as atividades de producdo e comercializacdo do fumo e de bebidas
alcodlicas;

Il — doacbes:

Il — dotagcBes orcamentarias consignadas na Lei
Orcamentaria Anual,

IV — outras que vierem a ser destinadas.

A gestdo e fiscalizacdo dos recursos do Fundo de
Fomento ao Esporte sera de responsabilidade da Unido, que determinara as
condicOes de aplicacdo dos recursos.



Essas proposicoes foram distribuidas as Comissfes de
Turismo e Desporto; Financas e Tributacdo; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Tramitam sob rito ordinario e sujeitam-se a apreciacao conclusiva
pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da CTD, a
elaboracao de parecer sobre o mérito desportivo das propostas em apreco.

Il - VOTO DO RELATOR
Ambos os projetos de lei em exame buscam novas fontes
permanentes para o esporte, mediante a instituicdo de fundos. Historicamente
0S recursos publicos consignados nos orgcamentos governamentais para essa
area sao dos primeiros a sofrerem contingenciamentos na dinédmica da
execucdo orcamentaria, em detrimento do sucesso das politicas publicas
planejadas.

O Projeto de Lei n.° 757, de 2007, de autoria do Deputado
Professor Ruy Pauletti, cria fundo cuja principal fonte de ingresso é 0,2% da
receita bruta de loterias e concursos de prognésticos federais, com o objetivo
de financiar diretamente federagdes e entidades que mantenham programas de
treinamento em modalidades olimpicas, como por exemplo, o0os clubes
desportivos.

Essa idéia enfrenta trés questdes. Primeiro, o repasse de
recursos do fundo pelo Ministério do Esporte para federagBes ou clubes
dificulta a fiscalizacdo da aplicagdo desse dinheiro pelo Estado. Segundo, no
lugar de prever critérios técnicos para a distribuicdo desse dinheiro, o Projeto
de Lei n.° 757/07 determina a criacdo de um grupo coordenador, composto por
representantes de areas diversas como Esporte (o Ministério e as Federacdes
e Clubes), Fazenda e o0 agente financeiro operador do fundo. Essa medida néo
€ garantia de uma politica focada para o desenvolvimento das modalidades
olimpicas que necessitam de investimento. Provavelmente as federagcbes e
clubes com representantes no grupo coordenador serdo as mais beneficiadas,
0 que se opde ao principio da impessoalidade no planejamento de politicas
publicas.

Em terceiro, a proposta do Projeto de Lei n.° 757/07
coloca-se em oposicdo ao sistema de financiamento vigente para o esporte



olimpico, num contrassenso. A Lei n° 10.264, também conhecida como Lei
Agnelo/Piva, sancionada em 16 de julho de 2001, e que inaugurou um marco
na historia do financiamento do esporte olimpico no Brasil, destina 2%, ou seja,
mais do que o 0,2% proposto no Projeto de Lei n.° 757/07, do prémio de todas
as loterias federais do pais ao Comité Olimpico Brasileiro (85%) e ao Comité
Paraolimpico Brasileiro (15%), entidades responsaveis por divulgar o olimpismo
no Brasil e conhecedoras dos resultados apresentados pelas federacbes de
modalidades olimpicas. Nessa sistematica, a aplicacdo dos recursos é feita por
meio do "Fundo Olimpico"”, no qual as verbas da Lei Agnelo/Piva sdo divididas
com as confederacfes brasileiras olimpicas, a partir de critérios técnicos para a
distribuicdo desse dinheiro, conforme as necessidades e a evolucdo de cada
modalidade desportiva. Para finalizar , a fiscalizacdo da aplicacdo desses
recursos publicos € centrada no COB e realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Se tem havido criticas e duvidas com relacdo a gestao
eficiente, eficaz e econbmica desses recursos pelo COB, a saida mais
apropriada é o fortalecimento das estruturas de fiscalizagédo e repasse ao invés
de um tipo paralelo de financiamento do esporte olimpico. Por todo o exposto,
nao sou favoravel a aprovacao do Projeto de Lei n.° 757/07.

A outra proposi¢cdo sob exame, o Projeto de Lei n.° 3.616,
de 2008, de autoria do Deputado Deley, propde a criacdo de um fundo a ser
gerido pelo Ministério do Esporte, composto, dentre outras fontes, por 2% da
arrecadacéo dos impostos federais incidentes sobre as atividades de producgéo
e comercializacdo do fumo e de bebidas alcodlicas. Propde-se que esses
recursos sejam liberados para financiar projetos que visem, exclusivamente, o
desenvolvimento da pratica desportiva entre a populacdo brasileira e sejam
destinados preferencialmente a projetos que atendam a jovens e criangas em
situacdo de risco e as modalidades esportivas com expressivo namero de
praticantes, olimpicas ou néo.

A motivacdo do Deputado Deley, como ficou bem
evidenciado na justificacdo do Projeto de Lei n.° 3.616/08, é promover, por
meio do esporte, um estilo de vida saudavel para a populacéo brasileira e a
meédio e longo prazo reduzir os custos com a saude publica.

Conforme o autor coloca:



“...ndo ha em Lei um mecanismo que vise a quebrar esse
ciclo de alta arrecadacao e alto custo em saude publica. Arrecadamos muito
com a producdo e comercializacdo de alcool e fumo, mas também gastamos
muito para ... amenizar o sofrimento de usuarios e dependentes dessas
drogas...”

E ainda acrescenta:

“...0 esporte € um dos melhores meios de combate as

drogas. O estimulo a vida saudavel e ndo sedentaria esta diametralmente
oposta ao uso pesado de drogas como o alcool e o fumo”

Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 3.616/08
apropriadamente prioriza jovens e criancas em situacdo de risco, publico em
processo de formacdo, mais propenso a manipulacdo dos fabricantes e
revendedores dessas drogas.

A matéria do Projeto de Lei n.° 3.616/08 se apresenta,
portanto, como de mérito desportivo incontestavel, na medida em que propbe
novas fontes de recursos para o desenvolvimento do desporto na promog¢ao da
salde, na pratica de lazer e na socializacéo e integracdo entre as pessoas.

Para evitar que recursos publicos sejam utilizados para
financiar o desporto profissional nas associagbes desportivas, como, por
exemplo, o pagamento de salérios a atletas profissionais, encaminhamos para
apreciacéo dos nobres colegas parlamentares a emenda anexa.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
757/2007, de autoria do Deputado Professor Ruy Pauletti, e pela aprovacao do
Projeto de Lei n.° 3.616/2008, de autoria do Deputado Deley, com a emenda
anexa.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado LUPERCIO RAMOS
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA

No art. 1.° do Projeto de Lei n.° 3.616, de 2008,
modifiqgue-se a expressdo “Paragrafo Unico.” para “8§8 1.°” e acrescente-se 0
seguinte dispositivo:

“§2.° E vedada a utilizacdo de recursos do Fundo de
Fomento ao Esporte para o pagamento de remuneracao
de atletas profissionais, nos termos da Lei no 9.615, de 24
de marco de 1998, em qualquer modalidade desportiva, e
para demais despesas do departamento de desporto
profissional das entidades de pratica desportiva.”

Sala da Comissao, em de de 20009.

DEPUTADO LUPERCIO RAMOS
Relator



