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| - RELATORIO

Intenta a proposicdo epigrafada conceder isencao dos
pagamentos de tarifas referentes aos servigos publicos de adgua e esgoto aos
usuarios classificados como de baixa renda, assim entendidos aqueles que
residam em casas com area construida de até quarenta e cinco metros
guadrados, com no maximo cinco pontos de agua, e cujo consumo mensal ndo
exceda a quinze metros cubicos.

Ainda segundo a proposi¢cdo, o beneficio tarifario devera
ser concedido em até trinta dias apos a solicitagdo do usuério, feita & empresa
responsavel pela prestacdo do servico, que se creditarg, junto a Unido, dos
valores que deixe de receber em razdo da concessédo da referida isencao
tarifaria.

Segundo o Autor, a isencdo pretendida por sua
proposicdo é medida indispensavel para garantir a expressivas parcelas da
populacdo condi¢cdes minimas de dignidade, que lhes garantam a saude e a
propria vida, o que confere a proposicéo o carater de um verdadeiro programa
de combate a pobreza e a miséria.



Apensado a esta proposicdo estad o Projeto de Lei n°
7.433, de 2002, da Comissao de Legislacao Participativa, que concede isencéo
tarifaria nos servicos de abastecimento de agua a usuarios com renda familiar
per capita inferior a meio salario minimo e consumo mensal na residéncia igual
ou inferior a vinte metros cubicos.

Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o
Publico (CTASP), logrou a proposicado obter parecer favoravel, na forma do
Substitutivo apresentado pela Relatora, a Senhora Deputada GORETE
PEREIRA.

Cabe-nos, agora, analisar o mérito desta proposi¢cdo na
Comissédo de Minas e Energia, onde, findo o prazo regimentalmente previsto,
nao foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Apesar da meritoria intencdo estampada no Projeto de Lei
n° 1.630, de 1999, e de seu apenso, o Projeto de Lei n® 7.433, de 2002, e do
Parecer exarado pela douta Comissao de Trabalho, de Administragéo e Servigo
Publico, que nos antecedeu na analise da matéria, ndo podemos concordar
com a aprovagao das proposi¢coes ora sob exame.

De inicio, verificamos que a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, admite
— mas nao obriga — a concessdo de subsidios tarifarios para usuarios com
baixa capacidade de pagamento; porém, em hipotese alguma trata da isencéo
total do pagamento das tarifas cobradas pela prestacdo dos servicos de agua e
esgoto.

Ademais, vale sempre lembrar que os critérios adotados
para a concessdo da isencdo total de pagamento dos servicos de 4gua e
esgoto ndo beneficiariam igualmente a todos os possiveis atendidos, seja
porque a proposi¢céo principal garante o direito apenas para os moradores de
casas, esquecendo-se completamente daqueles que habitam em pequenos



apartamentos, nas grandes regides urbanas; seja porque se propde, na
proposicdo apensada, um critério de dificil verificacdo por parte das
concessionarias de servico — 0 nivel de renda per capita de meio salario
minimo —, seja porque o Substitutivo em nada melhora tal panorama, ao propor
como meio de controle a inscricdo dos interessados nos programas sociais do
governo federal, como por exemplo o Bolsa Familia, tdo criticado por haver
incontaveis dendncias de utilizacdo politica do programa e de fraudes e de
pagamento de beneficios a quem deles nao necessita.

Também ndo procede a afirmacéo feita pela Relatora da
CTASP de que o equilibrio econbmico-financeiro das empresas
concessionarias néo seria rompido pela concesséo dessa isencao tarifaria, pelo
fato de se permitir que as concessionarias se creditassem junto a Uniao pelos
valores nado recebidos, pois o Orcamento da Unido ndo dispde de recursos
ilimitados, e ndo se indica uma fonte da qual proviriam 0s recursos necessarios
a cumprir com tais obrigacfes financeiras junto as empresas prestadoras dos
servigcos de agua e esgoto.

Caso nao seja possivel a Unido arcar com tais gastos,
para que se mantenha o necessario equilibrio econdémico-financeiro das
concessionarias dos servicos de saneamento, previsto nos seus contratos de
concessao, devera haver, para todos 0s demais usuarios, um expressivo
aumento nos valores cobrados pela prestacdo dos servicos de agua e esgoto,
destinado a cobrir os valores ndo pagos pela populacdo de baixa renda com
direito a isencéo tarifaria pelo fornecimento desses mesmos servicos.

Por fim, esquecem-se tanto os autores das proposicoes
quanto a nobre Relatora da CTASP que as empresas concessionarias dos
servicos de agua e esgoto sdo, em geral, municipais ou, em alguns casos,
estaduais, e ndo podem, portanto, ser atingidas por determinacdes de uma lei
federal, sob pena da invasado da competéncia legislativa dos Municipios e dos
Estados, a quem caberia analisar a concessao das isen¢fes que aqui se
discutem.

Cremos, entretanto, que este ultimo ponto sera melhor
analisado pela douta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), a quem cabera manifestar-se definitivamente sobre tal assunto.



E, portanto, em vista de tudo o que até aqui se expds que
nada mais cabe a este Relator sendo manifestar-se pela REJEICAO do Projeto
de Lei n°® 1.630, de 1999, do Projeto de Lei n°® 7.433, de 2002, a ele apensado,
e do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servi¢o Publico (CTASP), e solicitar de seus nobres pares desta Comissao que
0 acompanhem em seu voto.

Sala da Comisséo, em 20 de Agosto de 2009.

Deputado JOAO OLIVEIRA
Relator

2009_10577.doc



