D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.422-B, DE 2007

(Do Sr. Efraim Filho)

Acrescenta e altera a redacao de dispositivos da Lei n°® 7.347, de 24 de julho
de 1985, com relacdo ao cabimento da acédo civil publica para tutela de
direitos e interesses transindividuais dos trabalhadores e especifica normas
para 0 seu processamento na Justica do Trabalho; tendo pareceres: da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacéo,
com emenda (relator: DEP. MAURO NAZIF); e da Comisséo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacao, nos termos da Emenda da Comisséao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (relator: DEP. REGIS DE
OLIVEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - art. 24 I

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- voto em separado
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lIl - Na Comisséao de Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°, Esta lei promove modificacdes na Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, explicitando
a destinacdo da Acdo Civil Pablica para reparacéo dos danos e prejuizos ocorrentes no ambito
das relaces de trabalho, com consequentes alteracfes nos casos que especifica.

Art. 2°. O art. 1°,, inciso 11, da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“l1l — no ambito da relaciao de trabalho”(NR).

Art. 3°. O art. 4°,, da mesma lei mencionada no caput do art. 1°., passard a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 42 Poderé ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, ou, observado o
contraditorio, postulada nos préprios autos a antecipacdo de tutela, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico e aos sujeitos
da relacao de trabalho.” (NR)

Art. 4°. E acrescentado a redacdo do art. 5°., também da lei mencionada no caput do art. 1°., 0
seguinte inciso:

“VI — as entidades sindicais, nos limites da representacdo que lhes outorga o art. 8°,,
incisos II e II1, da Constituicio da Republica”.

Art. 5° Sdo acrescentados ao art. 5°., mencionado no caput do artigo anterior os seguintes
paragrafos:

“87°. Na acdo para defesa dos direitos transindividuais dos trabalhadores, estes,
individualmente, poderdo habilitar-se como assistentes, preservado sempre o carater
coletivo da mesma acéo, vedado o desmembramento em agdes individuais, ainda que na
fase de execucao”;

“88°. Os acordos ou convencoes coletivos celebrados pelas entidades sindicais para
tutela aos direitos contemplados na presente lei terdo forca de titulo executivo
extrajudicial para execucao coletiva na Justica do Trabalho”.

Art. 6°. E acrescido ao art. 8°., da mesma Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte
paragrafo:

“83°. O representante do Ministério Publico sob a presidéncia do qual for instaurado
0 inquérito civil deverd, no prazo de 10 dias, comunicar a sua instauracao ao juiz da
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comarca em que Se processar a investigacao, para que, a vista de a¢fes que versem sobre
ilicitos da mesma natureza, sejam encaminhadas desde logo ao mesmo Grgao
investigador as pecas e elementos de convic¢ido que possam auxiliar no procedimento”.

Art. 7°. O caput do art. 12, da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passaré a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia,
em decisdo sujeita a agravo, o qual, na Justica do Trabalho, serd de instrumento e
processado perante o tribunal competente”.(NR)

Art. 8°. E acrescentado ao art. 19, da mesma lei referida no caput do artigo antecedente, o
seguinte paragrafo:

“Paragrafo anico. A acdo de competéncia da Justica do Trabalho sera processada
perante o juiz da Vara do Trabalho competente na forma do art. 2°., da presente lei”.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 10°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICACAO

A legitimacao das entidades sindicais para promover a acdo civil publica, decorrente do art.
8°., 11, da Constituicdo, acha-se assentada doutrinaria[1] e jurisprudencialmente[2]. Todavia,
a legislacdo infraconstitucional ainda ndo contempla especificamente tal figura, contribuindo
para a perpetuacdo do dissenso nos diversos juizos do pais, com restri¢do as possibilidades de
acesso das coletividades de trabalhadores a Justica, aumento do nimero de recursos sobre a
matéria e incentivo a proliferacdo de demandas individuais que congestionam os escaninhos
do Poder Judiciério.

Sabendo-se que é papel do legislador ndo apenas criar novos institutos, mas também
desenvolver e adaptar aqueles que cria, parece ter chegado o momento de o Poder Legislativo
regulamentar aquela hipotese de legitimacdo das entidades sindicais que ja se acha
suficientemente delineada pela mais avancada e atualizada doutrina e pela jurisprudéncia do
Excelso Pretdrio.

Tendo em vista que a construcdo doutrinaria e jurisprudencial até aqui efetivada o foi com
base na adaptacdo de normas e preceitos processuais civis ao direito processual do trabalho,
resgatando e atualizando antigos institutos muitas vezes nascidos nessa ultima seara e depois
aperfeicoados naquela outra, ndo seria conveniente, a0 menos por enquanto, a elaboracdo de
lei especifica contemplando a hipdtese de legitimacdo em tela e suas conseqiiéncias, sob pena
de correr-se 0 risco da desconstrucdo. Esta também é a conclusdo observada pelo grupo de
estudos de processo coletivo do trabalho — faculdade de direito da universidade do estado do
Rio de Janeiro (UERJ), sob a coordenacdo dos Srs. Eduardo Henriqgue Raymundo von
Adamovich, Diogo Campos Medina Maia e Paulo Américo Maia de Vasconcelos Filho.

Areforma da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, parece ser o caminho mais curto e mais
adequado, que permite a assimilacdo mais rpida e efetiva de toda a criagdo anterior, sem
maiores abalos ao sistema vigente.

A oportunidade da futura discussdo do Anteprojeto de Codigo de Processos Coletivos, hoje
em andamento no Ministério da Justica, serd aquela de uma mais profunda e demorada
modificacdo do sistema, ai sim, com a elaboracdo de anteprojeto mais ambicioso para a agao
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civil publica no processo do trabalho, ou mesmo para insercdo de dispositivos especificos
naquele mais ambicioso corpo de leis.

Vale, por enquanto, a oportunidade de uma reforma tdpica e expedita, que consolida 0s
avancos até aqui alcancados, razdo pela qual se da inicio a proposta com o aproveitamento de
vazio de redacdo deixado pelo legislador no inciso Ill, do art. 1°., da Lei n° 7.345/85,
explicitando a destinacdo da acdo civil publica para reparacdo dos danos e prejuizos
ocorrentes no ambito das relagdes de trabalho. Aproveitou-se ai a férmula consagrada desde a
redacdo originaria do art. 114, da Constituicdo, aperfeicoada com a Emenda Constitucional n°
45, que inseriu o inciso | ao referido artigo, instituindo a competéncia da Justica do Trabalho
para as “agdes oriundas da relagao de trabalho”.

A alteragdo de redacdo do art. 4°., acrescenta a referéncia aos sujeitos da relacdo de
trabalho a relacdo de bens juridicos tutelados, explicitando também a possibilidade de
deferimento de antecipacdo de tutela, observado o contraditorio, possibilidade de resto ndo
menos assimilada por aplicacdo subsidiaria do sistema de tutela de urgéncia no texto vigente
do Caodigo de Processo Civil (arts. 273 e 461)[3].

Vencendo definitivamente a construcdo da legitimacdo das entidades sindicais a partir da
extensdo a elas daquela das associaces (art. 5°., V, da Lei n° 7.347/85), é proposto o
acréscimo ao mencionado artigo do inciso VI, com referéncia expressa aquelas entidades
(ConfederacOes, FederacOes e Sindicatos), nos limites dos incisos Il e Ill, do art. 8°, da
Constituicdo.

O texto proposto para 0 novo §7°., do art. 5°., visa preservar o carater coletivo da agéo civil
publica no processo do trabalho, respeitando o acesso individual a Justica dos Trabalhadores,
ao permitir-lhes a intervencdo na condicdo de assistentes, sem o inconveniente, sobretudo na
fase de execucdo, do desmembramento da mesma acdo coletiva em indimeras execucdes
individuais.

No esteio da mesma idé€ia, eliminando a duvida sobre a necessidade ou ndo de ajuizamento
das antigas e ultrapassadas acbes de cumprimento (CLT, art. 872, paragrafo Unico), para
execucdo coletiva dos acordos ou convengdes coletivos firmados pelas entidades sindicais no
desempenho extrajudicial da legitimacdo que se lhe pretende explicitar, € sugerido o
acrescimo do §8°. ao texto do art. 5°. , da Lei.

Com o novo paragrafo 3°,, do art. 8°., tem-se a intencdo de estreitar a colaboracéo entre o
Poder Judiciario e o Ministério Pablico na promocdo do inquérito civil para protecdo dos
direitos transindividuais dos trabalhadores, em mais um passo em diregdo ao aperfeicoamento
das técnicas de informacdo e comunicacdo nos procedimentos coletivos. Muitas vezes as
provas de que necessita 0 Ministério Publico estdo ja produzidas em inUmeras acgdes
individuais, podendo ser encaminhadas pelo juiz a ele, assim como a ciéncia pelo juiz da
investigacdo em andamento permitird que decida aquilatando as eventuais repercussdes
transindividuais da sua decis&o.

Em tema de recursos, constituindo o agravo de instrumento no processo do trabalho
hipdtese restrita aos moldes do art. 897, “b”, da CLT, faz-Se necessaria a mudanca na redagao
do caput do art. 12 para tornar explicita mais esta hipotese de cabimento dele em face da
liminar em ac&o civil publica promovida pelas entidades sindicais.

Coroando o trabalho de reforma, vem o novo paragrafo Gnico, do art. 19, que explicita a
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regra geral da competéncia do primeiro grau de jurisdicdo para a acao civil publica, também
no processo do trabalho, sepultando de vez a possibilidade de analogia dela com os dissidios
coletivos para fixar a competéncia originaria no segundo grau de jurisdicgéo.

Sala das Sessdes, em 13 de Novembro de 2007.

Deputado EFRAIM FILHO

[1] V., a proposito, com farta indicagdo bibliografica, ADAMOVICH, Eduardo Henrique
Raymundo von. Sistema da a¢do civil publica no processo do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2005,
po. 267/272.

[2] Por exemplo, STF, RE 210.029/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, j. Em 12.6.2006.
[3] ADAMOVICH, Eduardo Henrique Raymundo von. Ob. Cit., pp. 334/390.

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencao na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;
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Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuigédo prevista em lei;

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicBes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e
de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO
Secéo V
Dos Tribunais e Juizes do Trabalho

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
* Artigo,caput, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
| - as acdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.
Il - as acBes que envolvam exercicio do direito de greve;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
Il - as agdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;
* Inciso 11 acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.
IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢céo;
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.
V - os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, 1, 0;
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* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

VI - as agdes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacéo de trabalho;

* Inciso VI acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

VII - as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgéos de fiscalizacdo das relagdes de trabalho;

* Inciso VII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

VIII - a execucdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, I, a, e

I1, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;
* Inciso VIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

* Inciso IX acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

8 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢cdes minimas legais de
protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo,

competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.
* § 3° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da

Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:
* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Pablico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Il - os demais, mediante promog¢do de juizes do trabalho por antiglidade e
merecimento, alternadamente.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais fungdes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica

em todas as fases do processo.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
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LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina  a Acdo Civil Puablica de
Responsabilidade Por Danos Causados ao
Meio Ambiente, ao Consumidor, a Bens e
Direitos de Valor Artistico, Estético, Historico,
Turistico e Paisagistico (Vetado) e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicOes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

| - a0 meio ambiente;

Il - ao consumidor;

I11 - a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

* Item acrescentado pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

V - por infracdo da ordem econdmica e da economia popular.

V - por infragdo da ordem econdmica.

* Inciso V acrescido pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

Art. 2° As ages previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer
0 dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacéo de fazer ou néo fazer.

Art. 4° Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e

direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (Vetado).
* Artigo com redagéo dada pela Lei n® 10.257, de 10/07/2001.

Art. 5° Tém legitimidade para propor a a¢do principal e a acdo cautelar:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007.
| - 0 Ministério Pablico;
* Inciso | com redacgéo dada pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007.
Il - a Defensoria Publica;
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007.
Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007.
IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista;
* Inciso IV acrescido pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007.
V - a associagdo que, concomitantemente:
* Inciso 1V, caput, acrescido pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007.
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil,
* Alinea a acrescida pela Lei n° 11.448, de 15/01/2007.
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b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econ6mica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

* Alinea b acrescida pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007.

8 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente como fiscal da lei.

8 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associagéo

legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.
* 8 3° com redacao determinada pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

* § 4° acrescentado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8 5° Admitir-se-a4 o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Pablicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta

Lei.
* § 50 acrescentado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8§ 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominac@es, que tera eficacia de

titulo executivo extrajudicial.
* § 6° acrescentado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa
do Ministério Publico, ministrando-lhe informacges sobre fatos que constituam objeto da acdo
civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 7° Se, no exercicio de suas funcbes, 0s juizes e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acgao civil, remeterdo pecas ao
Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de
15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacgdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

8§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certidéo ou
informacdo, hipGtese em que a acdo poderd ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da agdo civil, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pegas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.
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8 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo arquivadas serdo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho
Superior do Ministério Publico.

§ 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Pablico, seja
homologada ou rejeitada a promocdo de arquivamento, poderdo as associacdes legitimadas
apresentar razfes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou
anexados as pecas de informacéo.

§ 3° A promocdo de arquivamento sera submetida a exame e deliberagdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

8 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promoc¢ao de arquivamento,
designara, desde logo, outro 6rgao do Ministério Pablico para o ajuizamento da agéo.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia,
em decisdo sujeita a agravo.

8§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publica, podera o Presidente do
Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execucdo da
liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no
prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacdo do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente sé serd exigivel do réu apos o transito em
julgado da decisdo favordvel ao autor, mas serd devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento.

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado
reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo
seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

Paragrafo unico. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara
depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢cdo monetaria.

Art. 19. Aplica-se a acdo civil publica, prevista nesta Lei, 0 Cddigo de Processo
Civil, aprovado pela Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas
disposicoes.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regulamentado pelo Poder
Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.
*Vide Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.180-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Acresce e altera dispositivos das Leis n®
8.437, de 30 de junho de 1992, 9.028, de 12 de
abril de 1995, 9.494, de 10 de setembro de
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1997, 7.347, de 24 de julho de 1985, 8.429, de
2 de junho de 1992, 9.704, de 17 de novembro
de 1998, do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, das Leis n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, e 4.348, de 26 de junho de
1964, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 6° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passam a vigorar
com as seguintes alteracdes:

A P SR
V - por infracdo da ordem econdmica e da economia popular;
VI - & ordem urbanistica.
Paragrafo Unico. N&o sera cabivel acdo civil publica para veicular
pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.”
(NR)
AL, 20 ettt
Paragrafo Unico. A propositura da a¢do prevenira a jurisdi¢do do juizo para
todas as acOGes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de
pedir ou 0 mesmo objeto.” (NR)

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO VII
DO PROCESSO E DO PROCEDIMENTO

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS
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Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convengca da verossimilhanca da alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o0 manifesto propdsito
protelatorio do réu.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

8§ 1° Na decis&o que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo claro e preciso, as
raz0es do seu convencimento.

* § 1° acrescentado pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994.

8 2° N&o se concedera a antecipagdo da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado.

* § 20 acrescentado pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994.

§ 3° A efetivacgdo da tutela antecipada observard, no que couber e conforme sua
natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, 8§ 4° e 5°, e 461-A.

* 8 3° com redacdo dada pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

8§ 4° A tutela antecipada poderé ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em
decisdo fundamentada.

* § 4° acrescentado pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994.

§ 5° Concedida ou ndo a antecipacdo da tutela, prosseguird o processo até final
julgamento.

* § 50 acrescentado pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994.

§ 6° A tutela antecipada também podera ser concedida quando um ou mais dos

pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso.
* § 6° acrescido pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002.

§ 7° Se o0 autor, a titulo de antecipacéo de tutela, requerer providéncia de natureza
cautelar, podera o juiz, quando presentes 0s respectivos pressupostos, deferir a medida

cautelar em caréter incidental do processo ajuizado.
* § 7° acrescido pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

Art. 274. O procedimento ordinario reger-se-a segundo as disposi¢fes dos Livros
I e Il deste Codigo.

TITULO VIII
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

CAPITULO VIII
DA SENTENCA E DA COISA JULGADA

Secéo |
Dos Requisitos e dos Efeitos da Sentenca
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Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,

determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

8 1° A obrigagdo somente se converterd em perdas e danos se o0 autor o requerer

ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencéo do resultado pratico correspondente.

* § 1° acrescido pela Lei n°® 8.952, de 13/12/1994.

8§ 2° A indenizacdo por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa (art. 287).

* § 2° acrescido pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994.

8 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficicia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante
justificacdo prévia, citado o réu. A medida liminar poderad ser revogada ou modificada, a
qualquer tempo, em deciséo fundamentada.

* § 3° acrescido pela Lei n°® 8.952, de 13/12/1994.

8 4° O juiz podera, na hipdtese do PARAGRAFO anterior ou na sentenca, impor
multa diéria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel
com a obrigacao, fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

* § 4° acrescido pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

8 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado préatico
equivalente, poderé o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias,
tais como a imposicao de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remocéo de pessoas e
coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com
requisicdo de forca policial.

* § 5% com redacéo dada pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002.

8 6° O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso

verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.
* § 6° acrescido pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

Art. 461-A. Na acdo que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao conceder a
tutela especifica, fixard o prazo para o cumprimento da obrigagao.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

8 1° Tratando-se de entrega de coisa determinada pelo género e quantidade, o
credor a individualizard na peticdo inicial, se lhe couber a escolha; cabendo ao devedor

escolher,este a entregard individualizada, no prazo fixado pelo juiz.
* § 1° acrescido pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002.

§ 2° Ndo cumprida a obrigacdo no prazo estabelecido, expedir-se-a em favor do
credor mandado de busca e apreensdo ou de imissdo na posse, conforme se tratar de coisa
maovel ou imével.

* § 20 acrescido pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

§ 3° Aplica-se a acdo prevista neste artigo o disposto nos §8 1° a 6° do art. 461.

* § 3° acrescido pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
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TITULO X
DO PROCESSO JUDICIARIO DO TRABALHO

CAPITULO IV
DOS DISSIDIOS COLETIVOS

Secéo IV
Do Cumprimento das Decis6es

Art. 872. Celebrado o acordo, ou transitada em julgado a decisdo, seguir-se-a o
seu cumprimento, sob as penas estabelecidas neste Titulo.

Paragrafo Unico. Quando os empregadores deixarem de satisfazer o pagamento de
salarios, na conformidade da decisdo proferida, poderdo os empregados ou seus sindicatos,
independentes de outorga de poderes de seus associados, juntando certiddo de tal decisao,
apresentar reclamacdo a Junta ou Juizo competente, observado o processo previsto no
Capitulo 11 deste Titulo, sendo vedado, porém, questionar sobre a matéria de fato e de direito
ja apreciada na decisao.

* Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei n® 2.275, de 30/07/1954.

Secéo V
Da Revisao

Art. 873. Decorrido mais de 1 (um) ano de vigéncia, cabera revisdo das decisbes
que fixarem condicdes de trabalho, quando se tiverem modificado as circunstancias que as
ditaram, de modo que tais condicdes se hajam tornado injustas ou inaplicaveis.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS

Art. 897. Cabe agravo, no prazo de 8 (oito) dias:
a) de peticdo, das decisBes do Juiz ou Presidente, nas execucoes;

b) de instrumento, dos despachos que denegarem a interposi¢éo de recursos.
* Com redacdo dada pela Lei n® 8.432, de 11/06/1992.

§ 1° O agravo de peticdo sO sera recebido quando o agravante delimitar,
justificadamente, as matérias e os valores impugnados, permitida a execucdo imediata da
parte remanescente até o final, nos proprios autos ou por carta de sentenca.

* Artigo, caput com redacéo dada pela Lei n® 8.432, de 11/06/1992.

8§ 2° O agravo de instrumento interposto contra o despacho que nao receber agravo
de peticdo ndo suspende a execugéo da sentenca.

*§ 2° com redagéo dada pela Lei n° 8.432, de 11/06/1992.

8 3° Na hipotese da alinea a deste artigo, o agravo serd julgado pelo proprio
tribunal, presidido pela autoridade recorrida, salvo se se tratar de decisdo de Juiz do Trabalho
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de 12 Instancia ou de Juiz de Direito, quando o julgamento competira a uma das Turmas do
Tribunal Regional a que estiver subordinado o prolator da sentenca, observado o disposto no
art. 679, a quem este remetera as pecas necessarias para o exame da matéria controvertida, em
autos apartados, ou nos proprios autos, se tiver sido determinada a extracdo de carta de

sentenga.
* 8 3° com redacao dada pela Lei n° 10.035, de 25/10/2000.

8 4° Na hipotese da alinea b deste artigo, o agravo serd julgado pelo Tribunal que

seria competente para conhecer o recurso cuja interposicao foi denegada.
* 8 4° com redacdo dada pela Lei n° 8.432, de 11/06/1992.

8 5% Sob pena de ndo conhecimento, as partes promoverdo a formagdo do
instrumento do agravo de modo a possibilitar, caso provido, o imediato julgamento do recurso
denegado, instruindo a peti¢do de interposicéo:

| - obrigatoriamente, com cOpias da decisdo agravada, da certiddo da respectiva
intimacé&o, das procuracgdes outorgadas aos advogados do agravante e do agravado, da peti¢éo
inicial, da contestacdo, da decisdo originaria, da comprovacao do deposito recursal e do
recolhimento das custas;

Il - facultativamente, com outras pecas que o agravante reputar Uteis ao deslinde
da matéria de mérito controvertida.

* § 50 acrescido pela Lei n°9.756, de 17/12/1998 .

8 6° O agravado serd intimado para oferecer resposta ao agravo e a0 recurso
principal, instruindo-a com as pegas que considerar necessarias ao julgamento de ambos os
recursos.

* § 6° acrescido pela Lei n°9.756, de 17/12/1998.

8 7° Provido o agravo, a Turma deliberara sobre o julgamento do recurso
principal, observando-se, se for o caso, dai em diante, o procedimento relativo a esse recurso.

* § 7° acrescido pela Lei n® 9.756, de 17/12/1998.

8 8° Quando o agravo de peticdo versar apenas sobre as contribuigdes sociais, 0
juiz da execucdo determinaré a extracdo de cdpias das pecas necessarias, que serdo autuadas
em apartado, conforme dispGe o 8§ 3°, parte final, e remetidas a instancia superior para
apreciacao, ap0s contraminuta.

§ 8° acrescido pela Lei n° 10.035, de 25/10/2000.

Art. 897-A. Caberdo embargos de declaracdo da sentenca ou acérddo, no prazo de
cinco dias, devendo seu julgamento ocorrer na primeira audiéncia ou sessdo subsequente a sua
apresentacdo, registrado na certiddo, admitido efeito modificativo da decisédo nos casos de
omissdo e contradicdo no julgado e manifesto equivoco no exame dos pressupostos
extrinsecos do recurso.

Paragrafo Unico. Os erros materiais poderdo ser corrigidos de oficio ou a

requerimento de qualquer das partes.
* Artigo, caput acrescido pela Lei n° 9.957, de 12/01/2000.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto de lei tem por objetivo modificar, mediante altera¢des
e acréscimos, a redacao da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, que trata da acéo
civil publica, para regulamentar a tutela de direitos de interesses transindividuais dos
trabalhadores e também a tramitacido dessas acdes na competéncia propria perante
a Justica do Trabalho.

Sao propostas as seguintes introducdes no ordenamento,
embora ja sejam uma realidade fatica no campo jurisprudencial e doutrinario:

| — d& nova redacdo ao art. 1°, inciso Il para explicitar o
cabimento da Acao Civil Publica —ACP no ambito da relacéo de trabalho;

Il — inclui a expresséo “sujeitos da relagéo de trabalho” no art.
49,

[Il — inclui o inciso VI, no artigo 5°, para conferir legitimidade as
entidades sindicais, nos limites da representacéo outorgada pelo art. 8°, Il e lll, da
Constituicdo da Republica de 1988;

IV — acresce ao artigo 5° os seguintes paragrafos:

“§ 7°. Na acdo para defesa dos direitos transindividuais dos
trabalhadores, estes, individualmente, poderdo habilitar-se como assistentes,
preservado sempre o carater coletivo da mesma acado, vedado o desmembramento
em ag¢des individuais, ainda que na fase de execugao”;

“§ 8°. Os acordos ou convengdes coletivos celebrados pelas
entidades sindicais para tutela aos direitos contemplados na presente lei terdo forca
de titulo executivo extrajudicial para execugao coletiva na Justica do Trabalho”,;

V — acresce 0 8 3° ao art. 8° para facilitar a coleta de
elementos pelo Ministério Publico;

VI — explicita o cabimento de decisdo liminar e o recurso
cabivel na Justica do Trabalho, alterando o caput do art. 12; e

VIl — acrescenta paragrafo Unico ao artigo 19 para indicar
expressamente a competéncia da Justica do Trabalho de primeira instancia para
tramitacdo das acdes civis publicas relativas as relagcbes de trabalho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2422-B/2007



17

O projeto foi distribuido a apreciacdo conclusiva das
Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico e Constituicdo e Justica e
de Cidadania. No prazo regimental, compreendido entre 06/12/2007 e 18/12/2007,
nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, introduziu no
ordenamento a figura da acao civil publica. A sua importancia para a defesa de
interesses transindividuais foi decisiva ao ponto de tornar-se um dos principais
instrumentos manejados pelo Ministério Pablico, especialmente, e outros legitimados
para a defesa do meio-ambiente, do consumidor, dos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e urbanistico.

A partir do manejo das Ac¢bes Civis Publicas para a defesa do
chamado meio-ambiente do trabalho, o Ministério Publico do Trabalho travou
diversas batalhas para, com tranquilidade, poder manejar o recurso judicial em sua
area de atuacdo.

O presente projeto tem por principal escopo reconhecer, pela
edicdo de lei, as construcdes jurisprudenciais e doutrinarias que foram erigidas sob a
égide da Constituicdo Federal de 1988 e aplacar, de vez, o dissenso e 0 manejo de
recursos protelatérios que estimulam a proliferacdo de demandas individuais ao
invés da ideal via da coletivizacdo da prestacao jurisdicional.

O projeto possui uma falha de técnica legislativa, ao pretender
utilizar a lacuna decorrente do veto do Inciso Ill do artigo 1°, em desacordo com o
que preceitua a Lei Complementar 95, de 1998. Neste sentido, apresentamos
emenda modificativa.

Quanto ao mérito, entendemos ser extremamente relevante e
oportuno o Projeto de Lei sob andlise. A Justica do Trabalho, que se aproveita
subsidiariamente do Processo Civil, esta sobrecarregada de demandas individuais
idénticas quanto ao objeto. Nada mais pratico do que estimular as chamadas ac¢des
coletivas e lhes garantir efetividade por intermédio de um marco regulatério
satisfatorio. Institutos como a antecipagédo de tutela, prevista no art. 273 do Cédigo
de Processo Civil, ddo mostra do exercicio hermenéutico necessario para viabilizar
medidas necessarias a rapida satisfacdo judicial de garantia.
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O projeto nao traz grandes modificacfes processuais, uma vez
gue os proprios tribunais ja assimilaram as colaboragdes jurisprudenciais e
doutrinarias, mas tem o condao de minorar, ou pelo menos explicitar, 0 manejo de
ma-fé dos instrumentos recursais.

Cumpre esclarecer que entendemos ser 0 mais prudente
determinar, conforme sugere o Projeto, que o Juiz da Vara de Trabalho seja o
competente para apreciar originariamente a Acdo Civil Publica no ambito das
relacdes de trabalho. Isso se da pelo fato de ser na esfera da municipalidade onde
se pode extrair a verdade mais proxima e ndo nos Tribunais Regionais do Trabalho.
Ademais, a Lei n.°7.437, de 1985, ndo remete as Acdes Civis Publicas para as
estancias superiores.

Nesse sentido aponta o pensamento de Amarildo Costa Lima

gue aduz:
“..., a exemplo da Acgéo Civil Publica nas demais esferas
judicias, na auséncia de norma legal que excepcione e,
evitando a supressao de instancia, igualmente na &rea
trabalhista ha de ser preservada a competéncia originaria dos
orgaos de primeira instancia para seu conhecimento”. (A Agao

Civil Publica e sua aplicacdo no Processo do Trabalho. Sao
Paulo: LTr. 2002, p. 92.)

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n®
2.422, de 2007, de autoria do Deputado Efraim Filho, com emenda modificativa do
artigo 2° do projeto.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2008.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

EMENDA MODIFICATIVA
O art. 2° do projeto passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 2° O art. 1° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VIl — no ambito da relacéo de trabalho.”
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Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2008.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de
Lei n° 2.422/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Mauro Nazif.
O Deputado Luciano Castro apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes e Manuela
D'avila - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier,
Fernando Nascimento, Gorete Pereira, Hermes Parcianello, Luciano Castro, Luiz
Carlos Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo
Rocha, Roberto Santiago, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Vicentinho,
Wilson Braga, Armando Abilio, Edinho Bez e Emilia Fernandes.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUCIANO CASTRO

O PROJETO DE LEI N.° 2.422-A, DE 2007, de autoria do
llustre Deputado Efraim Filho, visa acrescentar e alterar a redacéo de dispositivos da
Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, com relacdo ao cabimento da acéo civil
publica para tutela de direitos e interesses transindividuais dos trabalhadores, e
especifica normas para o seu processamento na Justica do Trabalho.

Em sua justificacdo, o autor alega que a legitimagcdo das
entidades sindicais para promover a acao civil publica, decorrente do art. 8°, Ill, da
Constituicdo, acha-se assentada doutrinaria e jurisprudencialmente. Todavia a
legislacdo infraconstitucional ainda ndo contempla especificamente tal figura. A
reforma da Lei n.° 7.347, de 1985, parece ser o caminho mais curto e mais
adequado, que permite a assimilagdo mais rapida e efetiva de toda a criagdo
anterior, sem maiores abalos no sistema vigente.
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Nesta Comissdo, a incumbéncia de relatar a matéria foi
atribuida ao llustre Deputado Mauro Nazif, que apresentou parecer pela aprovagao
do projeto com emenda modificativa.

Em que pese o respeito que temos pelo posicionamento do
llustre relator, ousamos discordar de seu parecer, por duas razoes.

A primeira consiste no fato de que a acado civil publica, ha
muito, ja é cabivel no dmbito da Justica do Trabalho. Como bem afirma o autor, ao
justificar a proposicdo, a possibilidade de ajuizamento da acdo civil publica, na
Justica especializada, é reconhecida na jurisprudéncia.

Ademais, o proprio relator admite que:

O projeto ndo traz grandes modificacbes processuais, uma
vez que os proprios tribunais ja assimilaram as colaboracfes
jurisprudenciais e doutrinérias, mas tem o condao de minorar,
ou pelo menos explicitar, 0 manejo de ma-fé dos instrumentos
recursais.

Dessa forma, a acdo civil publica, embora ndo seja
explicitamente prevista para as questfes laborais na Lei n.° 7.347, de 1985, ja é
amplamente utilizada no Judiciério trabalhista. Isso decorre do disposto no art. 83,
lll, da Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993, o qual determina que a
Justica do Trabalho é competente para processar e julgar acdo civil publica, nos
seguintes termos: para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados o0s
direitos sociais constitucionais garantidos.

Todavia, apesar de a Lei Complementar n.° 75, de 1993,
expressamente dispor apenas sobre os interesses coletivos, a acdo civil publica
também tem sido utilizada na defesa dos direitos ou interesses difusos e dos
individuais homogéneos dos trabalhadores.

A legitimacdo do Ministério Publico para a acédo civil publica,
segundo Carlos Henrique Bezerra Leite’, ndo impede a de terceiros, nas mesmas
hipdteses, conforme o disposto no § 1° do art. 129 da Constituicdo Federal e na lei.
Assim, séo legitimadas também para a acao:

! Leite, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. — 3. Ed. — S&0 Paulo: LTr,
2005.
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As associacfes legalmente constituidas ha pelo menos
um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa
dos interesses metaindividuais, podendo, no entanto, o
requisito da pré-constituicdo ser dispensado pelo juiz, quando
haja manifesto interesse social evindenciado pela dimenséo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido.?

A segunda razédo pela qual discordamos do llustre relator
reside no fato de que hoje a acdo civil publica € manejada indiscriminadamente,
sendo remédio para as mais variadas necessidades juridicas, sem muito critério e
zelo exigido para o uso das ag0es especiais, 0 que desvirtua o objetivo desse nobre
instituto.

Entendemos que a acao civil publica deve ser utilizada em
defesa de norma expressa de direito substantivo, pois ela € hoje o melhor
mecanismo existente em nosso ordenamento juridico na solucdo das complexas
guestBes suscitadas nas modernas sociedades de massa. Mas ndo é o que vem
ocorrendo ultimamente, sendo essa acdo manejada no lugar de outras e em
quaisquer situacdes, extrapolando os seus justos limites, retirando sua eficacia.

Como a maioria das acdes, a acdo civil publica, a principio,
possuia conotagdo de natureza declaratoria e condenatoria. Porém, ao longo do
tempo, foi ganhando contornos mais relevantes, sendo algada, ainda segundo
Carlos Henrique Bezerra Leite, a categoria de garantia fundamental dos direitos ou
interesses metaindividuais.

Esse seu novo perfil leva em conta ndo apenas a
‘reparacdo”, mas acima de tudo a protecdo daqueles
importantes interesses (CF, art. 129, Ill). O vocabulo “prote¢cdo”
tem significado amplo, nele se compreendendo a prevencao e
a reparagdo, como o fez, de forma explicita, o art. 25, IV, “a’,
da Lei Organica do Ministério Publico (Lei n.° 8.625/93 — ou
simplesmente LONMP).3

Ou seja, hodiernamente, tal qual se apresenta na legislacéao
vigente, a agao civil publica é suficiente a prote¢éo dos direitos metaindividuais dos
trabalhadores em carater preventivo, constitutivo, declaratério ou mandamental,

% |dem, pagina 903.
® |dem, pagina 900.
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desde que a matéria tenha conteudo trabalhista:

“COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA — CONDICOES
DE TRABALHO. Tendo a acédo civil publica como causa de
pedir disposicdes trabalhistas e pedidos voltados a
preservagcao do meio ambiente do trabalho e, portanto, aos
interesses dos empregados, a competéncia para julga-la € da
Justica do Trabalho” (RE n.° 206.220-1 — Rel. Ministro Marco
Aurélio — 22 T. — 16.3.1999 - in Informativo STF n. 142,
margo/99).

Urge, assim, que fagamos esfor¢cos no sentido de evitarmos o
desvirtuamento da acdo civil publica, impedindo-a de se transformar em uma
panaceia. Entendemos que essa acdo ndo pode ser usada como solucdo para
quaisquer conflitos e questdes juridicas.

Ante 0 exposto, somos pela rejeicdo do PROJETO DE LEI N.°
2.422-A, DE 2007.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2009.

Deputado LUCIANO CASTRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — Relatorio

O projeto de lei n°. 2.422/2007, de autoria do ilustre deputado Efraim
Filho, acrescenta e altera a redac&o de dispositivos da Lei n°® 7.347, de 24 de junho
de 1985, com relacdo ao cabimento da acdo civil publica para a tutela de
direitos e interesses transindividuais dos trabalhadores e especifica normas
para o seu processamento na Justica do Trabalho.

A Lei n® 7.347, de 24 de junho de 1985, disciplina a acédo civil publica
de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, histérico, turistico e paisagistico.

O nobre deputado Efraim Filho esclarece que o principal objetivo do
projeto é possibilitar a promocdo da acdo civil publica pelas entidades
sindicais, para a defesa dos direitos e interesses transindividuais dos
trabalhadores.
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O parlamentar informa que tal prerrogativa ja esta assegurada pelo
inciso 11, do art. 8°, da Constituicdo Federal, e reconhecida tanto pela doutrina como
pela jurisprudéncia. Contudo, a matéria, ainda, ndo foi disciplinada na legislacao
infraconstitucional.

‘A legitimagdo das entidades sindicais para
promover a acao civil publica, decorrente do art. 8°, Ill, da
Constituicdo, acha-se assentada doutrinaria e
jurisprudencialmente. Todavia, a legislacao
infraconstitucional ainda nao contempla
especificamente tal figura, contribuindo para a
perpetuacédo do dissenso nos diversos juizos do pais, com
restricdo as possibilidades de acesso das coletividades de
trabalhadores a Justica, aumento do niumero de recursos
sobre a matéria e incentivo a proliferacdo de demandas
individuais que congestionam os escaninhos do Poder
Judiciario.” (grifei)

Para legitimar as entidades sindicais a promocao da referida acao
civil publica, o autor da proposta pretende realizar as seguintes alteracfes na
Lei n° 7.347/1985:

| — d& nova redacéo ao art. 1°, inciso Il para explicitar o cabimento da Acéo Civil
Publica — ACP no ambito da relagéo de trabalho;

Il —inclui a expressao “sujeitos da relagdo de trabalho” no art. 4°;

[Il — inclui o inciso VI, no artigo 5°, para conferir legitimidade as entidades sindicais,
nos limites da representacdo outorgada pelo art. 8°, Il e lll, da Constituicdo da
Republica de 1988;

IV — acresce ao artigo 5° os seguintes paragrafos:

8§ 7°. Na acdo para defesa dos direitos transindividuais dos trabalhadores, estes,
individualmente, poderéo habilitar-se como assistentes, preservado sempre o carater
coletivo da mesma acéo, vedado o desmembramento em agdes individuais, ainda
gue na fase de execucao;

§ 8°. Os acordos ou convengdes coletivos celebrados pelas entidades sindicais para
tutela aos direitos contemplados na presente lei terdo forca de titulo executivo
extrajudicial para execucgao coletiva na Justica do Trabalho;

V — acresce o0 § 3° ao art. 8° para facilitar a coleta de elementos pelo Ministério
Publico;

VI — explicita o cabimento de decisdo liminar e o recurso cabivel na Justica do
Trabalho, alterando o caput do art. 12; e
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VIl — acrescenta paragrafo Unico ao artigo 19, para indicar expressamente a
competéncia da Justica do Trabalho de primeira instancia para tramitacao das acfes
civis publicas relativas as relagdes de trabalho.

A proposta foi aprovada pela Comissdo de Trabalho,
Administracéo e Servico Publico, nos termos da emenda modificativa apresentada
pelo eminente deputado relator Mauro Nazif.

A emenda modificativa apresentada pelo deputado relator Mauro
Nazif corrige pequena falha de técnica legislativa, relacionada a utilizacédo
incorreta da lacuna decorrente do veto do inciso lll, do art. 1°, em desacordo com o
gue preceitua a Lei Complementar n°® 95/1998.

Dentro do prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.
[l = Voto do Relator

O projeto de lei n° 2.422/2007 preenche o requisito da
constitucionalidade, na medida em que estd em consonancia com o inciso |, do
artigo 22, da Magna Carta, que atribui a Unido competéncia privativa para legislar,
entre outras matérias, sobre direito civil e processual civil.

De igual forma, o instrumento legislativo escolhido, lei ordinaria, é
apropriado ao fim a que se destina.

No que tange a juridicidade, a proposicao estd em conformacao ao
direito, porquanto ndo viola normas e principios do ordenamento juridico vigente.

No que se refere a técnica legislativa, € procedente a emenda
modificativa apresentada pelo deputado relator Mauro Nazif, na Comissédo de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, no sentido de corrigir pequena
imperfei¢cdo, consistente na utilizagdo indevida da lacuna decorrente do veto
do inciso lll, do art. 1°, da Lei n® 7.347/1985.

Apdés a analise do preenchimento dos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, passa-se a apreciar o mérito
da proposta.

Em primeiro lugar é necessério encontrar a definicdo de direitos
transindividuais.

Os Interesses Metaindividuais (ou transindividuais) sdo género do
gual os Interesses Difusos e Coletivos sdo espécies.
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Interesses Difusos

O conceito de interesses difusos estd previsto no inciso |, do
paragrafo unico, do art. 81, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 81 - ...

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando
se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
(grifei)

As principais caracteristicas dos interesses difusos sao:

e Titulares: indeterminaveis.
e Ligacao entre os Titulares: meramente de fato.
e Interesse: indivisivel.

Interesses Coletivos

A definicdo de interesses coletivos esta prevista no inciso Il, do
paragrafo unico do art. 81, do Cédigo de Defesa do Consumidor

Art. 81 - ...

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se
tratar de:

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacéo juridica base;

As principais caracteristicas dos interesses coletivos séo:
e Titulares: determinaveis.
e Ligacdo entre os Titulares: juridica.
e Interesse: indivisivel.

Interesses Individuais Homogéneos

O conceito de interesses individuais homogéneos esta previsto no
inciso I, do paragrafo unico do art. 81, do Codigo de Defesa do Consumidor.
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Art. 81....

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando
se tratar de:

I - interesses ou direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.

As principais caracteristicas dos interesses ou direitos
individuais homogéneos séo:

e Titulares: determindveis, tendo em vista que somente 0s que tém interesse
sdao titulares do direito.

e Ligacao entre os Titulares: meramente de fato.
e Interesse: divisivel devido ao fato de ser um interesse individual.

Melhor explicando: sdo interesses que tém a mesma origem, a
mesma causa, decorrem da mesma situacdo ainda que sejam individuais. Se séo
eles homogéneos, a lei, entdo, permitiu que uma uUnica acdo e uma Unica
sentenca resolvesse o problema. O interesse € individual, mas a tutela é coletiva.

Apoés encontrar a definicdo de direitos transindividuais e constatar a
necessidade da tutela de tais prerrogativas, € necessario verificar se as entidades
sindicais possuem legitimidade para propor acao civil publica, visando a
reparacdo dos danos e prejuizos ocasionados no ambito das relacdes do
trabalho.

O fundamento de validade de tal iniciativa € encontrado no
inciso lll, do art. 8°, da Magna Carta, que confere aos sindicatos a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria.

Art. 8 — E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas. (grifei)

Portanto, o objeto da presente proposta € legitimo, na medida em
gue pretende disciplinar essa importante matéria - tutela de direitos e interesses
transindividuais dos trabalhadores - na esfera infraconstitucional, preenchendo
uma lacuna legislativa, apontada tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia.

Tal iniciativa contribuira para encerrar a divergéncia existente a
respeito do tema, impedindo a apresentacdo de recursos sobre a matéria e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2422-B/2007



27

evitando a proliferacdo de demandas individuais, que sobrecarregam o Poder
Judiciério.

De outra parte, adoto posicdo favoravel ao processamento dessa
espécie de acao civil na Justica do Trabalho, pois o texto do art. 114, da
Constituicdo Federal, aperfeicoado pela Emenda Constitucional n® 45, ampliou a
competéncia da Justica do Trabalho para abranger “agdes oriundas da relagao
de trabalho”.

Diante do exposto, o voto & pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo do projeto de lei n°
2.422/2007, nos termos da emenda modificativa apresentada pela Comissao de
Trabalho, Administracéo e Servico Publico.

Sala da Comisséo, em 07 de julho de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao, do Projeto de Lei n® 2.422-A/2007,
nos termos da Emenda da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, de acordo com o Parecer do Relator, Deputado Regis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e
José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos
Pannunzio, Augusto Farias, Colbert Martins, Eduardo Cunha, Efraim Filho, Emiliano
José, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres,
Jefferson Campos, Jodo Almeida, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Magela,
Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Marcio Franca, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonc¢a Prado, Osmar Serraglio, Pastor Manoel
Ferreira, Paulo Magalhdes, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Rubens Otoni,
Sérgio Barradas Carneiro, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Bispo
Gé Tenuta, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Dr. Rosinha, Edson Aparecido, Eduardo
Amorim, Hugo Leal, Humberto Souto, Jairo Ataide, José Guimarées, Leo Alcantara,
Luiz Couto, Major Fabio, Marcos Medrado, Odilio Balbinotti, Paulo Rattes, Renato
Amary, Sergio Petecéo, Silvio Costa, Solange Amaral e William Woo.

Sala da Comisséo, em 11 de agosto de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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