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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.722-A, DE 2009

(Do Sr. Antonio Feijao)

Da nova redacéo ao art.7° da Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o art. 225, 8§ 1°, Incisos I, Il, lll e VI da Constituicao
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da
Natureza e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Minas e Energia, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
LEONARDO QUINTAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Minas e Energia:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 7° da Lei 9985, de 18 de julho de 2000, passa a ter a seguinte
redacéo:

§ 3° - Nas unidades de uso sustentavel é permitido a exploracdo de
recursos minerais, desde que atendido o disposto no art. 10° da lei n® 6938, de 21
de agosto de 1981.

JUSTIFICACAO

O antropdlogo Charles Wangler (in Uma Comunidade Amaz6nica) chama a
atencdo para os cuidados que se deve ter quando se busca, de quaisquer formas,
intervir-se no cenario e realidade locais, seja através de leis ou de decisGes politicas
de plantédo: “Nao é a natureza por si mesma, mas a condicdo humana em face dela,
que cria verdadeiramente os problemas geopoliticos. E nenhum problema é mais
complexo e ingrato nesta area, do que o de conceituar e sobretudo delimitar regides,
pois nem sempre é possivel conciliar, no plano geogréafico, as necessidades légicas
do espirito e da necessidade politica, com a ordem natural das coisas.” O direito
social potencializado pela realidade amazodnica ndo podera se submeter a regras
insurgentes incompativeis com a realidade e sobrevivéncia das sociedades locais. O
Brasil precisa conhecer e respeitar a Amazonia humana, e urgente!

A recente legislacdo ambiental que regulamentou a ocupacédo dos espacos
territoriais do Brasil, em especial a Lei do SNUC — Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao e o Decreto No 4340, de 22 de agosto de 2002 que regulamentou esta
Lei, incluiram de forma muito subliminar a importancia social , econémica e
geopolitica da atividade de mineracdo. Este é o espirito desse Projeto de Lei que
promovera pela primeira vez, a legitimacdo e reconhecimento do Estado poder
acessar suas proprias riquezas em detrimento do desenvolvimento includente,
através do uso dos recursos minerais em unidades de conservacdo de uso
sustentavel.

Sendo assim, relembramos a trajetéria das leis que, embora reconhecam o
direito da atividade extrativa mineral, nunca permitiram a sua regulamentacao de fato
e muito menos o reconhecimento de seu legado na histéria do Brasil e da recente
ocupacao econdmica e social da Amazénia Legal.

Sala das Sessodes, 6 de agosto de 2009.
ANTONIO FEIJAO

DEPUTADO FEDERAL
PSDB/AP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, 8 1° incisos I, II, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI N
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecdo Integral,

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

8§ 1° O objetivo bésico das unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos
previstos nesta Lei.

8 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentdvel € compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes
categorias de unidades de conservacao:

| - Estacdo Ecoldgica;

Il - Reserva Biologica;

I11 - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

DispGe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°7.804, de 18/7/1989)

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva concessdo seréo
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de
grande circulagao.

8§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o licenciamento de
que trata este artigo dependera de homologagdo da IBAMA. (Expressao “SEMA” alterada
pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

§ 3° O 6rgdo estadual do meio ambiente e a IBAMA, esta em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a
reducdo das atividades geradoras de poluicdo, para manter as emissdes gasosas, 0s efluentes
liquidos e os residuos sélidos dentro das condigdes e limites estipulados no licenciamento
concedido. (Expressdo “SEMA’” alterada pela Lei n°7.804, de 18/7/1989)

8§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e
obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 18/7/1989)

Art. 11. Compete a IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA. (Expressdo “SEMA” alterada pela Lei
n°® 7.804, de 18/7/1989)

§ 1° A fiscalizacdo e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padrfes de
qualidade ambiental serdo exercidos pela IBAMA, em caréater supletivo da atuacdo do 6rgao
estadual e municipal competentes. (Expressio “SEMA” alterada pela Lei n® 7.804, de
18/7/1989)

§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizagdo e controle a anlise de projetos de entidades,
publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos ambientais,
afetados por processos de exploragdo predatdrios ou poluidores.
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DECRETO N° 4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002

Regulamenta artigos da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o
art. 84, inciso IV, e o art. 225, 8 1, incisos I, Il, 11l e VII, da Constituicdo Federal, e tendo em
vista o disposto na Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os arts. 22, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 33, 36, 41, 42,
47,48 e 55 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, bem como os arts. 15, 17, 18 e 20, no que
concerne aos conselhos das unidades de conservacao.

N CAPITULO | N
DA CRIACAO DE UNIDADE DE CONSERVAGCAO

Art. 2° O ato de criagdo de uma unidade de conservacao deve indicar:

| - a denominacdo, a categoria de manejo, 0s objetivos, os limites, a area da
unidade e o 6rgdo responsavel por sua administracéo;

Il - a populacédo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas e das
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel,

Il - a populagdo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas
Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e

IV - as atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

Visa a proposicdo em epigrafe alterar a redacdo da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), de maneira a permitir que, nas unidades classificadas como
de uso sustentavel, seja permitida a exploracdo de recursos minerais, respeitando-
se o disposto na Lei n® 6.938, de 21 de agosto de 1981, que dispde sobre a politica
nacional de meio ambiente.
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Sustenta o nobre Autor, na defesa de seu projeto, que toda e
gualquer legislacao nédo pode ser estabelecida de maneira intransigente, tolhendo os
direitos sociais a sobrevivéncia, ao desenvolvimento humano e econémico e a uma
vida digna, e que a legislacdo ambiental ora vigente, em boa parte dos casos,
embora reconheca o direito ao exercicio da atividade extrativa mineral, em especial
na regido amazonica, na pratica, restringe a sua regulamentacéo, impedindo que a
populacdo daquela regido tenha acesso a mais uma atividade econémica promotora
de seu desenvolvimento econdmico e social; eis 0 porque da necessidade de sua
alteracdo por meio da proposta apresentada.

A Comissao de Minas e Energia € o primeiro 6rgao técnico da
Casa a manifestar-se a respeito do mérito da proposicédo, a qual, findo o prazo
regimentalmente previsto, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

E extremamente louvavel e meritéria a preocupacdo
demonstrada pelo nobre Deputado ANTONIO FEIJAO em sua proposicéo, haja vista
gue a mineragcdo representa, nos dias atuais, atividade indispensavel a evolucéo
sustentavel do pais, sendo reconhecida, desde longa data — como o comprova o
Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941 — como de utilidade publica, pois, de
fato, € inimaginavel a vida atual sem o concurso da atividade mineral e suas
consequéncias, seja na agricultura, na habitacdo, no saneamento basico, nas obras
de infraestrutura viaria, nos meios de comunicacao e transportes, e em tantas outras

atividades de nosso cotidiano.

Entretanto, achamos por bem oferecer uma sugestdo de
melhoria ao texto da proposicado ora sob exame, de forma a explicitar que, dentro
das unidades de uso sustentavel, estabelecidas em conformidade com a legislacdo
ambiental, admite-se também a atividade de mineracdo especialmente nas florestas
nacionais e estaduais, a fim de que ndo pairem davidas sobre esta tdo importante
guestdo para a economia nacional, ressaltando que tudo se fara dentro do mais
absoluto respeito as normas da politica nacional de meio ambiente, e de maneira a
proporcionar a populacdo amazénida mais um meio para sua sobrevivéncia e seu
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desenvolvimento econdmico e social, permitindo-lhes alcancar o mesmo grau de
prosperidade e uma tdo boa qualidade de vida quanto a das populacdes das regides
mais desenvolvidas de nosso pais.

Eis porque, em vista de todo o exposto, nada mais resta a este
Relator, sendo manifestar-se pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.722, de 2009,
com a emenda que apresenta, e solicitar de seus nobres pares desta Comissdo que
0 acompanhem em seu voto.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2009.

Deputado LEONARDO QUINTAO
Relator

EMENDA N2 1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1° O art. 7° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

8§ 3° Nas unidades de uso sustentavel, sdo admitidas,
especialmente em florestas nacionais e estaduais, as
atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais, desde que
atendido o disposto no art. 10 da Lei n® 6.938, de 21 de agosto
de 1981.” (NR)"

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2009.

Deputado LEONARDO QUINTAO
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimementeo Projeto de Lei n° 5.722/2009, com emenda, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Leonardo Quintao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bernardo Ariston - Presidente, Eduardo da Fonte, Luiz Alberto e
Nelson Bornier - Vice-Presidentes, Alexandre Santos, Brizola Neto, Bruno
Rodrigues, Carlos Alberto Canuto, Eduardo Valverde, Ernandes Amorim, Fernando
Chiarelli, Fernando Ferro, Fernando Marroni, Jodo Oliveira, Jorge Boeira, José
Otavio Germano, José Santana de Vasconcellos, Julido Amin, Luiz Fernando Faria,
Marcio Junqueira, Marcos Lima, Silvio Lopes, Vander Loubet, Wladimir Costa,
Carlos Branddo, Chico D'Angelo, Eduardo Sciarra, José Fernando Aparecido de
Oliveira e Pedro Fernandes.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2009.

Deputado BERNARDO ARISTON
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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