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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.734, de 2009, oriundo do Senado
Federal, autoriza o Poder Executivo a criar a Zona de Processamento de Exportagao
(ZPE) no municipio de Porto Velho, no Estado de Rondonia.

De acordo com a proposi¢cao, a criagdao e o funcionamento
dessas ZPE serao regulados pela Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispbe
sobre o regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de

Exportacdo, bem como pela legislacao pertinente.

Apensado ao Projeto de Lei n® 4.734, de 2009, encontra-se o
Projeto de Lei n® 5.386, de 2009, de autoria do Deputado Eduardo Valverde, que
também dispde sobre a criagcdo de Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) no

municipio de Porto Velho, em Rondonia.

Da mesma forma que o projeto principal, a proposi¢cao

apensada autoriza o Poder Executivo a criar uma ZPE em Porto Velho, no Estado de
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Rond6nia. A criacdo, as caracteristicas, 0os objetivos e o funcionamento da ZPE
serdo regulados pela Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela legislacéo
pertinente.

O Projeto de Lei n°® 4.734, de 2009, e seu apenso, tramitarao,
ainda, pelas Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, de Industria e Comércio,

de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Chega para anélise desta Comisséo, o Projeto de Lei n° 4.734,
de 2009, que autoriza o Poder Executivo a criar a Zona de Processamento de
Exportacdo no municipio de Porto Velho, Estado de Rondonia.

As Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE) séo areas
de livre comércio especialmente destinadas a instalacdo de empresas voltadas para
a producdo de bens a serem comercializados exclusivamente no exterior. As
empresas ali instaladas gozam de um regime aduaneiro e cambial especial, entre
outras facilidades administrativas e tributérias. Sao objetivos das ZPE: a reducéo dos
desequilibrios regionais, o fortalecimento do balan¢co de pagamentos, a promocao da

difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econémico e social do Pais.

No fim da década de 80, com a edicdo do Decreto¥L2i452, de 29
de julho de 1988, que estabeleceu o regime trioytgambial e administrativo das ZPE, o
Brasil sinalizou que passaria a utilizar-se dagsgale processamento de exportacdo como
instrumento de politica de desenvolvimento. Desd&oeaté meados da década de 90, o
Poder Executivo criou cerca de 17 ZPE, das quaqtiveram construida boa parte da
infra-estrutura para instalacéo da industria exolanta. Em Santa Catarina, no municipio de

Imbituba, trés industrias chegaram a se instalaiRtacriada, no entanto, como o
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alfandegamento da area néo havia sido concluidempsesas nao puderam entrar em

operacéao.

Atualmente, o instrumento que regula o funcionameetses
enclaves € a Lei n® 11.508, de 20 de julho de 200 dispde sobre o regime tributério,
cambial e administrativo das Zonas de Processandentxportacdo. No ano passado,
diversos de seus dispositivos foram alteradoslla® 11.732, de 30 de junho de 2008.

O projeto de lei que analisamos é fruto de recente discussao,
no Senado Federal, sobre as ZPE, que resultou na aprovacdo de dezenas de
proposicdes autorizando a criacdo dessas areas. As propostas autorizam o Poder
Executivo a criar, nos mais diversos municipios brasileiros, esses enclaves. Caso
aprovadas e, posteriormente, acatadas pelo Poder Executivo, serdo varias as
localidades em condi¢des de usufruir dos beneficios aduaneiros e cambiais previstos

para essas areas.

Vérios paises adotam as ZPE como mecanismo para aumentar
suas exportacbes. Entre eles, Estados Unidos, México, Alemanha e China, cujo
exemplo é classico devido a espetacular alavancagem que foi capaz de provocar
nas exportacbes daquele pais. As ZPE sao de fato um poderoso mecanismo de
desenvolvimento e geracdo de emprego e oportunidades empresariais nas mais

diferentes economias.

Assim, acreditamos que a capital do Estado de Rondonia,
Porto Velho, pode ter sua economia bastante estimulada com a instalacdo de um
enclave do género. Lembramos que o entorno da regido da ZPE também se
beneficiara com o aumento das atividades econdmicas locais, assim como o Pais,

com o aumento de suas exportacoes.

A aprovacdo da proposta na Camara expressara a vontade
legislativa de que o Pais adote o instrumento de concessao de incentivos cambiais,
aduaneiros e administrativos a determinados municipios brasileiros. Cabera, no

entanto, ao Poder Executivo avaliar a viabilidade da criacdo da ZPE.

Foi apensado ao projeto em pauta o Projeto de Lei n® 5.386, de

2009, de autoria do Deputado Eduardo Valverde, que também dispde sobre a
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criagdo de uma ZPE no municipio de Porto Velho. A proposi¢do € absolutamente
coincidente com o projeto principal e, por isso, cabem a ele as mesmas observagcdes
feitas ao projeto oriundo do Senado Federal. No entanto, ndo ha como aprovar os
dois projetos, sem que seja elaborado um substitutivo - 0 que fatalmente atrasaria a
aprovacao da criagdo da ZPE de Porto Velho, j& que a matéria teria que retornar ao
Senado. Ademais, o substitutivo elaborado seria também idéntico as duas
proposi¢cées em analise. Assim, para que ndo haja atraso na tramitacdo da matéria —
0 que acreditamos seja o interesse de todos — e em nome do principio da

anterioridade, rejeitamos o projeto apensado.

Pelo exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
4.734, de 2009, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.386, de 2009, quanto ao mérito
desta Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada Perpétua Almeida
Relatora
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