D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.709, DE 2009

(Da Sra. Solange Almeida)

Altera a Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, para incluir os
adolescentes egressos de medidas de protecao mencionadas na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, como clientela prioritaria do Programa
Nacional de Incluséo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei n® 11.129,
de 30 de junho de 2005.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 1° Com vistas a preparagdo para o mercado de
trabalho e ocupacdes alternativas geradoras de renda, por
meio da qualificacdo social e profissional e do estimulo a
insercdo na sociedade, serdo prioritariamente atendidos pelo
Projovem Trabalhador jovens com idade igual ou superior a
dezoito anos, egressos de medida de protecdo, conforme
previsto na Lei n° 8.069, de 13 de julho. de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

8§ 2° Fica a Unidao autorizada a conceder aos
beneficiarios citados no 8§ 1° deste artigo dezoito auxilios
financeiros no valor de R$ 100,00 (cem reais), além daqueles
ja previstos no 8 3° do art. 6° desta Lei.

8 3° Os jovens a que se refere o § 1° deste artigo
que ndo tenham concluido o ensino fundamental serdo
prioritariamente incluidos na modalidade Projovem Urbano,
nos termos dos arts. 11 e 12 desta Lei, sem prejuizo de que,
findo o prazo de enquadramento nesta modalidade, possam
participar da modalidade Projovem Trabalhador, nas condigbes
previstas nos §§ 1° e 2° deste artigo”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 assevera ser dever da familia,
da sociedade e do Estado garantir a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao (art. 227, CF/88)
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Entretanto, muitas criancas e adolescentes ndo contam com a
protecdo familiar para o exercicio dos direitos constitucionalmente assegurados.
Seja por causa do falecimento dos genitores, do abandono decorrente das
condicbes socioecondmicas familiares ou da necessidade de serem retirados do
ambiente familiar por causa de maus-tratos, violéncia fisica ou psicolégica a que
eram continuamente submetidos, muitas criancas e jovens sdo encaminhados para
abrigos publicos ou dirigidos por organizacées ndo-governamentais, como forma de
garantir-lhes a integridade fisica, psiquica e moral necessarias para uma vida digna.
Contudo, a medida tem carater provisorio, pois o objetivo ultimo sempre deve ser o
retorno da crianca ou adolescente abrigado a sua familia de origem, no menor prazo
possivel.

Consoante o art. 92 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que
institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, as entidades que
desenvolvam programas de abrigo deverdo adotar 0s seguintes principios:
preservacdo dos vinculos familiares; integracdo em familia substituta, quando
esgotados o0s recursos de manutencdo na familia de origem; atendimento
personalizado e em pequenos grupos; desenvolvimento de atividades em regime de
coeducacdo; ndo desmembramento de grupos de irmaos; evitar, sempre que
possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e adolescentes
abrigados; - participacdo na vida da comunidade local; preparacdo gradativa para o
desligamento; participacédo de pessoas da comunidade no processo educativo.

De acordo com o Levantamento Nacional de Abrigos para
Criancas e Adolescentes da Rede de Servicos de Acdo Continuada (Rede SAC) do
Ministério do Desenvolvimento Social, realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA e promovido pela Secretaria especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, em 2003, 589 abrigos pesquisados
abrigavam 19.373 criancas e adolescentes. Todavia, constatou-se que muitos dos
principios preconizados pelo ECA sdo minimamente cumpridos pelas instituicdes. A
titulo ilustrativo, em relacdo ao tempo de permanéncia, verificou-se que mais da
metade das criancas e adolescentes vivem nos abrigos por um periodo superior a
dois anos, e mais de dois ter¢os delas ja se encontravam nessas instituicbes por um
periodo entre dois e cinco anos, o que denota, em larga medida, o ndo cumprimento
dos principios da excepcionalidade e da provisoriedade da medida de abrigo. No
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gue tange a participacdo na vida da comunidade local e na preparacdo gradativa
para o desligamento, observou-se que apenas 6,6% dos abrigos cumprem esses
principios, situacdo que dificulta a insercdo desses adolescentes na vida em
sociedade e no mercado de trabalho, ao completarem o tempo maximo de
permanéncia nos abrigos, ou seja, até os dezessete anos e onze meses de idade.

A preocupacdo com esse contingente que atinge a idade
maxima de permanéncia nos abrigos nos leva a apresentacdo do presente projeto
de Lei, que determina a inclusdo desses jovens no Programa Nacional de Inclusédo
de Jovens - Projovem, programa instituido pela Lei n°® 11.692, de 10 de junho de
2008, que visa promover a reintegracao de jovens de 15 a 29 anos ao processo
educacional, sua qualificacéo profissional e seu desenvolvimento humano.

A referida Lei n° 11.692, de 2008, ja determina que os jovens
de 15 a 17 anos que sejam egressos de medida socioeducativa de internagdo ou
estejam cumprindo outras medidas socioeducativas em meio aberto ou, ainda, que
estejam cumprindo ou sejam egressos de medida de protecdo serdao inseridos no
Projovem Adolescente — Servico Socioeducativo. Conforme preceitua o art. 10 desta
Lei, este Programa é ofertado pelos Municipios e serd cofinanciado pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios por intermédio dos respectivos Fundos de
Assisténcia Social.

Para aqueles que sejam egressos de medidas de protecao,
nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente , propomos a inclusdo de
paragrafos ao art. 17 da mencionada lei, com previsdo de que essa clientela seja
atendida prioritariamente pela modalidade Projovem Trabalhador e receba, além do
preparo para o mercado de trabalho e ocupacdes alternativas geradoras de renda,
por meio da qualificacdo social e do estimulo a sua insercéo, o auxilio financeiro por
um periodo de 18 (dezoito meses). A ampliacdo do periodo de recebimento do
beneficio se deve ao fato de que esses adolescentes, regra geral, ndo mantém
vinculos familiares que possam garantir-lhes a subsisténcia no periodo de transicéo
entre a saida do abrigo e sua entrada no mercado de trabalho. Vale destacar que o
Projovem Trabalhador, nos termos do caput do art. 17 da Lei n® 11.692, de 2008, ja
prevé o atendimento a jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos,
em situacdo de desemprego e que sejam membros de familias com renda mensal

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5709/2009



per capita de até 1 (um) salario minimo, podendo ser pagos até 6 (seis) auxilios
financeiros (art. 6°, § 3°).

Ademais, preocupa-nos aqueles jovens que ainda nao
conseguiram concluir o ensino fundamental, mormente quando o mencionado
Levantamento informou que, entre os abrigados de quinze a dezoito anos, cerca de
17% nédo sabiam ler nem escrever. Assim, propomos que os adolescentes egressos
de medidas de protecdo que ndo concluiram o ensino fundamental, sejam
encaminhados, prioritariamente, para a modalidade de Projovem Urbano, que tem
como objetivo, entre outros, criar condicbes para a insercdo, reinsercdo e
permanéncia do jovem no sistema educacional, sem prejuizo de que,
posteriormente, possam participar da modalidade Projovem Trabalhador, nas
condicBes previstas no presente Projeto de Lei.

Certos da relevancia social da proposta, contamos com o apoio
dos nobres colegas para a aprovacéo da proposi¢cao que ora apresento.

Sala das Sessfes, em 5 de agosto de 2009.

Deputada SOLANGE ALMEIDA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5709/2009




Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salude da crianca e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° A lei disporéa sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8§ 3° O direito a protecédo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
6rfdo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianga e do adolescente.

8§ 5° A adogé&o sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adog&o, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-a em
consideracédo o disposto no art. 204.
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Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

LEI N°11.692, DE 10 DE JUNHO DE 2008

Dispde sobre o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela
Lei n°11.129, de 30 de junho de 2005; altera a
Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga
dispositivos das Leis n° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de
2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004,
11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de
23 de setembro de 2005; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro, no valor de R$
100,00 (cem reais) mensais, aos beneficiarios do Projovem, nas modalidades previstas nos
incisos I1, 111 e IV do caput do art. 2° desta Lei, a partir do exercicio de 2008.
8 1° Na modalidade Projovem Urbano, poder&o ser pagos até 20 (vinte) auxilios financeiros.

§ 2° Na modalidade Projovem Campo - Saberes da Terra, poderdo ser pagos até
12 (doze) auxilios financeiros.

§ 3° Na modalidade Projovem Trabalhador, poderédo ser pagos até 6 (seis) auxilios
financeiros.

§ 4° E vedada a cumulatividade da percepcéo do auxilio financeiro a que se refere
0 caput deste artigo com beneficios de natureza semelhante recebidos em decorréncia de
outros programas federais, permitida a op¢ao por um deles.

Art. 7° O 6rgao responsavel pelas modalidades do Projovem definird o agente
pagador entre uma instituicdo financeira oficial.

Art. 8° As despesas com a execucdo do Projovem observardo os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da programacéo orcamentaria e financeira anual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade de
beneficiarios de cada modalidade do Projovem com as dotagdes orgamentarias existentes.

Art. 9° O Projovem Adolescente - Servigco Socioeducativo, compreendido entre 0s
servigos de que trata o art. 23 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, tem como objetivos:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5709/2009



| - complementar a protecdo social basica a familia, criando mecanismos para
garantir a convivéncia familiar e comunitaria; e

Il - criar condicOes para a insercdo, reinsercdo e permanéncia do jovem no sistema
educacional.

Art. 10. O Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo destina-se aos jovens
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos:

| - pertencentes a familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia - PBF;

Il - egressos de medida socioeducativa de internagdo ou em cumprimento de
outras medidas socioeducativas em meio aberto, conforme disposto na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

[l - em cumprimento ou egressos de medida de protecdo, conforme disposto na
Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990;

IV - egressos do Programa de Erradicacgéo do Trabalho Infantil - PETI; ou

V - egressos ou vinculados a programas de combate ao abuso e a exploracéo
sexual.

Paragrafo Unico. Os jovens a que se referem os incisos Il a V' do caput deste artigo
devem ser encaminhados ao Projovem Adolescente - Servi¢o Socioeducativo pelos programas
e servicos especializados de assisténcia social do Municipio ou do Distrito Federal ou pelo
gestor de assisténcia social, quando demandado oficialmente pelo Conselho Tutelar, pela
Defensoria Publica, pelo Ministério Pablico ou pelo Poder Judiciério.

Art. 11. O Projovem Urbano tem como objetivo elevar a escolaridade visando a
conclusdo do ensino fundamental, a qualificacdo profissional e ao desenvolvimento de acGes
comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de curso, conforme previsto no art. 81 da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 12. O Projovem Urbano atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29
(vinte e nove) anos, que saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino fundamental.

Art. 13. Poderdo ser realizadas parcerias com o Ministério da Justica e com a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica para implantagdo do
Projovem Urbano nas unidades prisionais e nas unidades socioeducativas de privacdo de
liberdade, respectivamente.

8§ 1° O disposto no art. 4° desta Lei ndo serd aplicado no caso das parcerias citadas
no caput deste artigo, podendo ser realizado convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento
congénere.

8 2° No caso das unidades socioeducativas de privacdo de liberdade, poderéo
participar do Projovem Urbano adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de
privacdo de liberdade que tenham idade minima de 15 (quinze) anos.

§ 3° E assegurada aos jovens que iniciaram o Projovem Urbano nas unidades do
sistema prisional ou nas unidades socioeducativas de privacdo de liberdade a continuidade do
curso nas localidades onde existir o Programa.
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Art. 14. O Projovem Campo - Saberes da Terra tem como objetivo elevar a
escolaridade dos jovens da agricultura familiar, integrando a qualificacdo social e formagéo
profissional, na forma do art. 81 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estimulando a
conclusdo do ensino fundamental e proporcionando a formagéo integral do jovem, na
modalidade educacdo de jovens e adultos, em regime de alternancia, nos termos do
regulamento.

Art. 15. O Projovem Campo - Saberes da Terra atendera a jovens com idade entre
18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, residentes no campo, que saibam ler e escrever, que nao
tenham concluido o ensino fundamental e que cumpram os requisitos previstos no art. 3° da
Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 16. O Projovem Trabalhador tem como objetivo preparar o jovem para o
mercado de trabalho e ocupacdes alternativas geradoras de renda, por meio da qualificacdo
social e profissional e do estimulo a sua insercéo.

Art. 17. O Projovem Trabalhador atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e
29 (vinte e nove) anos, em situacdo de desemprego e que sejam membros de familias com
renda mensal per capita de até 1 (um) salario-minimo, nos termos do regulamento.

Art. 18. Nas unidades da Federacdo e nos Municipios onde existirem programas
similares e congéneres ao previsto no Projovem Trabalhador, o Ministério do Trabalho e
Emprego buscara promover a articulacao e a integracdo das acGes dos respectivos Programas.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DispOe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

TITULO |
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO
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Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios: ("Caput" do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

| - preservacdo dos vinculos familiares e promocdo da reintegracdo familiar;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

Il - integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutengao
na familia natural ou extensa; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

I11 - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacéo;

V - ndo-desmembramento de grupos de irmé&os;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas
e adolescentes abrigados;

VII - participacdo na vida da comunidade local;

VIII - preparagéo gradativa para o desligamento;

IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

8 1° O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento
institucional é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito. (Pardgrafo Unico
transformado em § 1° com nova redacgédo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 2° Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de acolhimento
familiar ou institucional remeterdo a autoridade judiciaria, no méaximo a cada 6 (seis) meses,
relatorio circunstanciado acerca da situacdo de cada crianca ou adolescente acolhido e sua
familia, para fins da reavaliacdo prevista no § 1° do art. 19 desta Lei. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.010, de 3/8/2009)

§ 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciario,
promoverdo conjuntamente a permanente qualificacdo dos profissionais que atuam direta ou
indiretamente em programas de acolhimento institucional e destinados a colocacéo familiar de
criancas e adolescentes, incluindo membros do Poder Judicidrio, Ministério Publico e
Conselho Tutelar. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 4° Salvo determinacdo em contrario da autoridade judicidria competente, as
entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional, se necessario
com o auxilio do Conselho Tutelar e dos 6rgdos de assisténcia social, estimulardo o contato da
crianca ou adolescente com seus pais e parentes, em cumprimento ao disposto nos incisos | e
V111 do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 5° As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional somente poderdo receber recursos publicos se comprovado o atendimento dos
principios, exigéncias e finalidades desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)

8 6° O descumprimento das disposicdes desta Lei pelo dirigente de entidade que
desenvolva programas de acolhimento familiar ou institucional é causa de sua destituicdo,
sem prejuizo da apuracao de sua responsabilidade administrativa, civil e criminal. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)
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Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional
poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem prévia
determinacdo da autoridade competente, fazendo comunicacdo do fato em até 24 (vinte e
quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade. ("Caput™ do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Paragrafo Unico. Recebida a comunicacdo, a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomara as medidas
necessarias para promover a imediata reintegracao familiar da crianca ou do adolescente ou,
se por qualquer razdo nao for isso possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento a
programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia substituta, observado o disposto
no § 2° do art. 101 desta Lei. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)
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