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| - RELATORIO

A Sugestdo em epigrafe, de autoria do Sindicato Médico
do Rio Grande do Sul — SIMERS, apresenta proposta de inclusdo de paragrafo
Unico ao art. 3° da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, com vistas a
determinar “que as entidades e organizacdes de que trata o caput do artigo,
quando atribuir finalidades filantropicas a instituicbes de saude de qualquer
espécie deverdo considerar, para os fins de certificacdo de que trata o
Regulamento Especifico, em vigéncia pelo Decreto n°® 4.327, de 8 de agosto de
2002”, os seguintes aspectos:

“a) que os requisitos fixados pelo Regulamento
Especifico, em vigéncia pelo Decreto n® 4.327/02 para atribuicdo da finalidade
filantrépica a instituicdo na area da saude, serdo considerados em razao
proporcional a cada unidade de prestacado de servico mantida pela instituicdo
requerente da certificacao;

b) que a instituicdo requerente da certificacdo referida,
mantenedora de hospital estratégico de que trata o Regulamento Especifico,
em vigéncia pelo Decreto n° 4.481 de 22 de novembro de 2002, ndo fica
dispensada de preencher os requisitos a aludida certificacdo, especialmente



em relacdo aos parametros de medicdo de servigos, para cada unidade de
prestacao de servico que for mantenedora”.

Na justificagéo, argumenta-se a “necessidade de corre¢ao
de distor¢des faticas que ocorrem pela interpretacdo da Lei n° 8.742, de 1993,
e seu regulamento especifico”, qual seja, o Decreto n°® 4.327, de 2002.
Segundo os autores da Sugestdo, as disposicoes ora em vigor exigem, para
concessao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social —
CEBAS, que a instituicdo de saude ofereca pelo menos sessenta por cento de
seus servigos ao Sistema Unico de Salude — SUS. No entanto, instituicdes que
possuem mais de uma unidade de atendimento recebem a certificagdo como
um todo, independentemente se ha disponibilizacdo dos servigos em cada um
das unidades. Essa distor¢cao cria uma situacdo peculiar, em que a unidade
usufrui da isencao tributaria sem, contudo, oferecer servicos ao SUS.

Em suma, o projeto de lei proposto “visa determinar que a
verificacdo para fins de certificacdo de entidade beneficente se dé por unidade
de atendimento, ou seja, cada unidade de atendimento de uma mesma
instituicdo deverd comprovar a disponibilizacdo de um minimo de sessenta por
cento de servigos ofertados aos SUS, a fim de poder obter a certificagéo”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De inicio, gostariamos de louvar a iniciativa do Sindicato
Médico do Rio Grande do Sul — SIMERS, que busca o aperfeicoamento da
sistematica de concessdo de isencdes tributarias a entidades de saude que
prestam servicos socioassistenciais. Nesse contexto, € de fundamental
importancia a participacdo da sociedade civil organizada na tarefa de fiscalizar
a regular aplicacdo dos recursos publicos, que, nesse caso, caracterizam-se
pela renuncia fiscal decorrente do nao recolhimento das contribuicdes patronais
a Seguridade Social previstas nos arts. 22 e 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991.



A proposta apresentada sugere a insercdo de paragrafo
anico ao art. 3° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, com previsao de
que as instituicdes de saude beneficiadas com a isencao tributaria prevista no
art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991, quando possuirem mais de uma unidade
territorial, deverdo comprovar, em cada uma delas, a oferta minima de
sessenta por cento de seus servicos ao SUS. Nao obstante a relevancia social
da proposta, faz-se necessario tecer algumas ponderacfes sobre a matéria.

Primeiramente, gostariamos de destacar que, de fato, a
previsao de regulamentacdo da concessao do Certificado de Entidade de Fins
Filantropicos é feita no art. 18, inciso IV da referida Lei n® 8.7422, de 1993,
verbis:

“Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

IV - conceder registro e certificado de entidade beneficente de
assisténcia social.”

Por sua vez, a regulamentacdo do dispositivo transcrito
ocorreu com a edicdo do Decreto n° 2.536, de 6 de abril de 1998, que foi alvo
de alteracOes posteriores de alguns de seus dispositivos, por intermédio dos
Decretos n°s 3.504, de 2000; 4.499, de 2002; 4.327, de 2002; e 5.895, de
2006. No que tange a matéria em questdo, o referido Decreto n°® 2.536, de
1998, apresenta as seguintes disposicdes, com as modificacbes inseridas
pelos Decretos n°s 4.327, de 2002 e 5.895, de 2006, ja referenciados:

“Art. 32 Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social a entidade beneficente de assisténcia social que
demonstre, cumulativamente:

| - estar legalmente constituida no Pais e em efetivo funcionamento
nos trés anos anteriores a solicitacdo do Certificado;

Il - estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia
Social do municipio de sua sede se houver, ou no Conselho Estadual
de Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal;

Il - estar previamente registrada no CNAS;
IV - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado
operacional integralmente no territério nacional e manutencdo e no

desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

V - aplicar as subvencdes e doacdes recebidas nas finalidades a que
estejam vinculadas;



VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da
receita bruta proveniente da venda de servi¢os, acrescida da receita
decorrente de aplicacdes financeira, de locacdo de bens, de venda de
bens nédo integrantes do ativo imobilizado e de doacdes particulares,
cujo montante nunca serd inferior a isencdo de contribuicfes sociais
usufruida;

VII - ndo distribuir resultados, dividendos, bonificacbes, participacdes
ou parcelas do seu patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto;

VIIl - ndo perceberem seus diretores, conselheiros, soécios,
instituidores, benfeitores ou equivalente remuneracdo, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em
razdo das competéncias, funcdes ou atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

IX - destinar, em seus atos constitutivos, em caso de dissolu¢do ou
extingdo, o eventual patrimdénio remanescente a entidades congéneres
registradas no CNAS ou a entidade publica;

X - ndo constituir patriménio de individuo ou de sociedade sem carater
beneficente de assisténcia social.

Xl - seja declarada de utilidade publica federal

§ 4° A instituicdo de salde devera, em substituicdo ao requisito do
inciso VI, ofertar a prestacdo de todos os seus servicos ao SUS no
percentual minimo de sessenta por cento, e comprovar, anualmente, o
mesmo percentual em internacdes realizadas, medida por paciente-
dia. (grifos nossos)

8§ 52 O atendimento no percentual minimo de que trata o § 42 pode ser
individualizado por estabelecimento ou pelo conjunto de
estabelecimentos de salde da instituigao. (grifos nossos)

§ 82 A instituicAo de salde que presta servicos exclusivamente na
area ambulatorial, devera, em substituicdo ao requisito do inciso VI,
comprovar anualmente a prestacdo destes servicos ao SUS no
percentual minimo de sessenta por cento

§ 10. Havendo impossibilidade, declarada pelo gestor local do SUS,
na contratacdo dos servicos de saude da instituicdo no percentual
minimo estabelecido nos termos do § 4° ou do § 8°% devera ela
comprovar atendimento ao requisito de que trata o inciso VI, da
seguinte forma:

| - integralmente, se o percentual de atendimento ao SUS for inferior a
trinta por cento;

Il - com cinquienta por cento de reduc¢do no percentual de aplicacdo em
gratuidade, se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou
superior a trinta por cento; ou

Ill -com setenta e cinco por cento de reducdo no percentual de
aplicacdo em gratuidade, se o percentual de atendimento ao SUS for



igual ou superior a cinglenta por cento ou se completar o quantitativo
das internacBes hospitalares, medido por paciente-dia, com
atendimentos gratuitos devidamente informados por meio de CIH, ndo
financiados pelo SUS ou por qualquer outra fonte.

Como se pode observar, a regulamentacdo da matéria
em exame tem sido ordinariamente realizada por meio de Decreto, haja vista
maior celeridade e flexibilidade dessa opc¢éo legislativa. Nesse contexto, a
proposta de insercdo de dispositivo ao art. 3° da Lei n° 8.742, de 1993, nos
termos propostos, ndo se mostra em principio adequada, ainda mais quando
faz referéncia a apenas uma das categorias de organizagbes beneficentes
prestadoras de servicos socioassistenciais, € ndo menciona outros aspectos
importantes para concessao da isencéo tributaria.

Outrossim, cabe-nos registrar que tramitam nesta Casa,
sob o regime de Urgéncia Constitucional, nos termos do Art. 64, § 1° da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 151, inciso |, alinea “I", do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°® 7.494, de
2006, oriundo do Senado Federal, ao qual estdo apensados os Projetos de Lei
n%s 7.225, de 2002 e 3.021, de 2008, sujeitos a apreciacéo do Plenario.

As referidas proposi¢cfes visam, em sintese, aperfeicoar
os procedimentos de concessdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social para fins de isencdo tributéria, inclusive no que tange ao
tema objeto da Sugestdo em analise.

O Projeto de Lei n° 7.494, de 2006, altera o inciso Il do
art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para prorrogar o prazo de
renovagao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social para
fins de isencéo previdenciaria.

Ja o Projeto de Lei n® 7.225, de 2002, torna extintos os
créditos decorrentes de contribuicdes sociais devidas a partir de 25 de julho de
1981, pelas entidades beneficentes de assisténcia social que, nesse periodo,
tenham cumprido o disposto no art. 55 da Lei n°® 8.212, de 1991, observada a
exigéncia do Registro ou Certificado de Entidade de Fins Filantropicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Servico Social, até 26 de dezembro de
1996. A partir dessa data, a exigéncia passaria a ser o Registro e o Certificado



de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Por seu turno, o Projeto de Lei n° 3.021, de 2008, oriundo
do Poder Executivo, “dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social, regula os procedimentos de isencdo de contribuicdes para a
seguridade social e d& outras providéncias.” Ressalte-se que as disposi¢des do
Projeto de Lei n°® 3.021, de 2008, guardam estreita consonancia com o teor da
Medida Proviséria n° 446, de 07 de novembro de 2008, que foi rejeitada pelo
Plenario da Camara dos Deputados, por inadmissibilidade, por falta do
pressuposto constitucional da urgéncia, em 10 de fevereiro do corrente ano.

Tendo em vista o estddio em que as referidas
proposices se encontram, qual seja, apreciacao pelo Plenario em regime de
urgéncia constitucional, bem como o grau de profundidade e abrangéncia com
que o tema da certificagcdo das entidades beneficentes de assisténcia social
vem sendo discutido nesta Casa, julgamos ndo ser oportuna a apresentagéo de
projeto de lei que trate de item especifico da certificacdo das entidades de
saude que fagam jus a isencao prevista no art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, nos
moldes apresentados na Sugestdo ora em andlise dessa Comissao.

Isso posto, votamos pela rejeicdo da Sugestdo n° 137, de
20009.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado NAZARENO FONTELES
Relator
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