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EMENDA:
Acrescente-se a Medida Proviséria n® 466/2009 o seguinte artigo, renumerando-se os demais.

Art. .. Fica revogado o artigo 25 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de
2007.

JUSTIFICATIVA:

Antes do advento da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, a licitag8o
precedente & outorga de concessdo de uso de bem publico observava o critério do maior
pagamento pelo uso do bem publico — UBP.

De acordo com essa sistematica de selegdo, o pagamento pelo UBP alcangava
valores significativos, decorrentes da incorporagdo de um agio, pois os licitantes formulavam
propostas — lances — de pagamento pelo uso do bem piblico, e o valor do lance vencedor
passava a ser o valor da obrigagio de pagamento pelo UBP.

Cumpre notar que o inicio do pagamento do UBP cra associado a projegdo do
inicio da operagio comercial da usina, de maneira a evitar que houvesse custo sem
concomitante receita que permitisse sua recuperagio.

Em compasso com o principio da regulagdo econdmica por incentivos, essa
projecio também tinha o conddio de estimular o empreendedor a adiantar o inicio da operagao
comercial. Com a antecipagdo, perceberiam beneficios tanto o concessiondrio — que, entre o
inicio da operagio e o inicio do pagamento do UBP, poderia auferir receita sem necessidade de
pagamento pelo UBP — quanto a sociedade, favorecida com a antecipagdio da ampliagdo do
parque gerador nacional.

J4 a comercializagdo de energia elétrica ocorria (i) sob a égide da Lei n°
9.648/98, cujo artigo 10 estabeleceu que passaria a ser de livre negociagfio a compra e venda de
energia elétrica entre concessiondrios, permissionarios e autorizados, bem como (ii) sob a égide
da Lei n° 9.074/95, cujos artigos 15 e 16 flexibilizaram o monopo6lio das distribuidoras ao
preverem que determinados consumidores poderiam contratar todo ou parte de seu
fornecimento com agente outro que ndo a distribuidora local.




Destarte, o prego liviemente negociado de venda de energia, seja para outro
agente do setor ou para consumidores livres, ¢ que permitiria a recuperagdo do custo incorrido
com o pagamento do uso do bem publico.

Observe-se, ainda, que, no regime anterior 4 Lei n® 10.848/04, as usinas eram
licitadas independentemente de terem licenga ambiental.

Com o advento da Lei n° 10.848/04, que conformou a base legislativa do mais
novo modelo do setor elétrico, foram alteradas tanto a sistematica de sele¢fio para outorga de
concessdo de uso de bem puiblico quanto a forma de comercializagdo de energia elétrica.

No lugar do critério do maior pagamento pelo uso do bem publico, passou a
vigorar critério marcado pela combinagéo entre (i) o menor prego pelo qual o licitante se
dispde a vender energia proveniente do empreendimento a ser explorado e (ii) a quantidade de
energia que o licitante s¢ dispde a vender pelo prego ofertado.

Logo, o valor de pagamento do UBP, que antes dependeria das propostas feitas
durante a licitagdio e corresponderia ao valor da proposta vencedora — a qual incorporava um
significativo valor a titulo de agio —, passou a ser preestabelecido pelo Poder Concedente, que
fixa o chamado “valor de referéncia do UBP”.

No que diz respeito & comercializagdo de energia elétrica, com o advento da Lei
n° 10.848/04, os agentes de distribui¢io foram excluidos do regime de livre negociagio e
passaram a estar obrigados a comprar energia mediante licitagdo na modalidade de leildo.

Ademais, passou-se a exigir, como condi¢8o para a realizagdo de licitacéo, que a
correspondente usina tivesse licenga ambiental.

Com a mudanca verificada tanto no regime de comercializagdo de energia
elétrica quanto no regime de licitagio para outorga de uso de bem publico destinado a gerac¢@o
de energia elétrica, os empreendimentos licitados sob a égide do regime anterior foram
afetados de maneira mais intensa, sobretudo os que demoraram a obter ou ainda nfo obtiveram
as licengas ambientais necessarias & constru¢go do empreendimento.

Além de terem o dever contratual de pagar pelo UBP com agio — cujo valor €
superior ao valor de referéncia pago pelos concessionarios dos empreendimentos licitados sob
o palio da Lei n® 10.848/04 —, esses empreendimentos poderiam estar com toda ou parte de sua
energia assegurada descontratada no momento da edigdo da Lei n® 10.848/04.

Em virtude de nfio mais poder haver livre negociagio de contratos de venda de
energia com agentes de distribuigio, bem como em virtude de haver um intervalo entre a
realizagdo dos leildes de compra de energia pelas distribuidoras € o inicio da execugao do
respectivo contrato de comercializagdo de energia no ambiente regulado — CCEAR, os titulares
de outorga de usinas licitadas antes da edi¢ao da Lei n° 10.848/04 experimentaram a redugdo —
ou o adiamento — das possibilidades de venda de energia, as quais haviam sido vislumbradas
quando da realizagdo das licitagdes em que safram vencedores.

Assim, além do alto valor do UBP pago pelos titulares de outorgas relativas aos
empreendimentos descritos no artigo 17 da Lei n°® 10.848/04, ficaram frustradas as expectativas
de venda de energia e de receita vislumbradas pelos empreendedores quando da realizagdo das
licitagBes para outorga de uso de bem publico.

Ha4, ainda, os casos dos empreendedores que, dada a auséncia de licenciamento
ambiental, ainda ndo conseguiram concluir a construgao € iniciar a operagéo da usina.

A vista desse cendrio, houve a necessidade de, em atengdo ao principio da
seguranga juridica, instituir previsdo legislativa destinada a fazer com que o custo relativo ao
pagamento do UBP somente tivesse inicio no momento em que o gerador tivesse receita




proveniente venda de energia, conforme vislumbrado no momento da formulagdo da proposta
na licitagio e da celebragdo do contrato de concessdo.

Nesse sentido, a Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, por seu artigo 20,
acrescentou o § 10 ao artigo 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, o qual autoriza que a
ANEEL celebre aditivos aos contratos de concessao com a finalidade de permitir que o inicio
do pagamento pelo uso de bem publico coincida com uma das seguintes situagdes, a que
ocorrer primeiro: I - o inicio da entrega da energia objeto de Contratos de Comercializagio de
Energia no Ambiente Regulado - CCEAR; ou II - a efetiva entrada em operagéo comercial do
aproveitamento.

No entanto, o artigo 25 da Lei n°® 11.488/07 estabelece que “o efetivo inicio do
pagamento pelo uso de bem publico de que tratam os §§ 10 a 12 do art. 4° dg Lei n° 9.074, de
7 de julho de 1995, incluidos por esta Lei, ndo poderd ter prazo superior a 3 (cinco) anos,
contado da data de publicagdo desta Lei”.

' Ou seja, o artigo 25 da Lei n° 11.488/07 fixa o dia 15 de junho de 2012 como
data-limite para o inicio do pagamento pelo UBP.

Ocorre que algumas usinas licitadas no regime anterior 4 Lei n° 10.848/04 tém
enfrentado sérios problemas na obtengéo de licenciamento ambiental, o que retarda a
implantagdo dos empreendimentos.

Constata-se, assim, que a limitagdo imposta pelo artigo 25 da Lei n° 11.488/07
pode frustrar a consecugdo da finalidade colimada pelo artigo 20 da mesma Lei, qual seja essa
finalidade, evitar que o pagamento do UBP tenha inicio antes de o gerador ter receita
proveniente da venda de energia.

Cumpre notar que a circunstincia de o pagamento pelo UBP ter inicio antes da
obtencdo de receita pelo respectivo gerador pode inviabilizar os empreendimentos licitados no
regime anterior a Lei n° 10.848/04, pois, consoante ja salientado, foram elevados os valores de
agio incorporados ao pagamento do UBP.

Portanto, para evitar a inviabilizagdo de empreendimentos de geragéo, cuja
implantagfio ¢ essencial para o abastecimento energético, sugere-se a revogagio do artigo 25 da
Lein® 11.488/08.
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