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TEXTO / JUSTIFICA AO

Acrescente-se A Medida Provisoria 466 o seguinte artigo, renumerando-se 0S8 demais:

“Art. ... O inciso 1 e 0 § 1° do artigo 17 da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de
2004, passam a vigorar coma seguinte redagdo:

“Art. 17. [...]

I — que tenham obtido outorga de concessdo ou autorizacdo até a data de
publicagdo da lei que resultar da conversdo da Medida Proviséria n° 466, de 29 de
julho de 2009; [-1

§ 1° A partir de 2011, os empreendimentos referidos no caput deste artigo
observardo as regras gerais de licitagdo, na forma prevista no art. 20. desta Lei.”

JUSTIFICACAO

A presente medida tem por €scopo permitir que as usinas enquadradas no artigo 17 da
[ ei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, tenham condig¢bes de comercializar a energia que
produzem.

Até antes do advento da Lei n°® 10.848, de 15 de margo de 2004, a licitagdo precedentel
outorga de concessdo de uso de bem publico observava o critério do maior pagamento pelo
so do bem publico — UBP.

De acordo com essa sistematica de selegdo, 0 pagamento pelo UBP alcangava valore
ignificativos, decorrentes da incorporagdo de um 4gio, pois 0S licitantes formulava
bropostas — lances — de pagamento pelo uso do bem publico, € © valor do lance vencedo

passava a ser o valor da obrigagdo de pagamento pelo UBP.

T4 a comercializagdo de energia elétrica ocorria (i) sob a égide da Lei n° 9.648/98, cujo
artigo 10 estabeleceu que passaria a Ser de livre negociagdo a compra € venda de energia
clétrica entre concessionarios, permissionarios € autorizados, bem como (ii) sob a égide da Lei
© 9.074/95, cujos artigos 15 € 16 flexibilizaram o monopdlio das distribuidoras ao preverc

que determinados consumidores poderiam contratar todo ou parte de seu fornecimento €O
agente outro que néo a distribuidora local.
Destarte, o prego livremente negociado de venda de energia, seja para outro agente do
etor ou para consumidores livres, & que permitiria a recuperagdo do custo incgrrido gp QO Fe

pagamento do uso do bem publico. / & »
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Com o advento da Lei n° 10.848/04, que conformou a base legislativa do mais novo,
modelo do setor elétrico, foram alteradas tanto a sistematica de selegdo para outorga def
oncessdo de uso de bem pablico quanto a forma de comercializacio de energia elétrica.

No lugar do critério do maior pagamento pelo uso do bem publico, passou a vigora
critério marcado pela combinagdo entre (i) o menor prego pelo qual o licitante se dispde a
vender energia proveniente do empreendimento a ser explorado e (ii) a quantidade de energia
que o licitante se dispde a vender pelo preco ofertado.

Logo, o valor de pagamento do UBP, que antes dependeria das propostas feitas durante)
a licitagdo e corresponderia ao valor da proposta vencedora — a qual incorporava um
significativo valor a titulo de agio —, passou a ser preestabelecido pelo Poder Concedente, que
fixa o chamado “valor de referéncia do UBP”.

No que diz respeito a comercializagio de energia elétrica, com o advento da Lei n°
10.848/04, os agentes de distribuigio foram excluidos do regime de livre negociagio &
passaram a estar obrigados a comprar energia mediante licitacio na modalidade de leildo, no
chamado Ambiente de Contratagdo Regulada — ACR.

Nesse sentido, a Lei n® 10.848/04 instituiu duas modalidades basicas de leildo cujal
finalidade comum é servir de procedimento para a compra de energia por parte dos agentes de
distribuicdo de energia elétrica: os leildes de empreendimentos de geragdo existentes e oS
leildes de novos empreendimentos.

Os “novos empreendimentos de geragdo” foram definidos como aqueles que, até o
inicio do processo licitatorio para expansdo em curso no momento da edi¢do da Lei n°
10.848/04, (i) nio fossem detentores de outorga de concessao, permissdo ou autorizagdo oul
(ii) fossem parte de empreendimento existente que viesse a ser objeto de ampliagfio, restrito
a0 acréscimo de capacidade.

Ja os “empreendimentos de geragdo existentes” sdo aqueles que ji dispupham de
outorga de concessdo, permissdo ou autorizagio no inicio do processo licitatério para
eXpansao.

A proposito dos processos licitatérios para os “novos empreendimentos de geragdo™
previu-se (i) destinagfo prioritdria da energia produzida ao ACR, (ii) contratos com prazos de
15 a 35 anos de duragdo, conforme a fonte, e (iii) duas modalidades de contratagdo: por
Quantidade de Energia e por Disponibilidade de Energia.

Por outro lado, os contratos firmados no ACR para os “empreendimentos de geragdo
existentes” possuem prazo de, no miximo, 15 anos ¢ somente podem ser observar g
modalidade Quantidade de Energia.

Com a mudanga verificada tanto no regime de comercializagdo de energia elétrica
quanto no regime de licitagdo para outorga de uso de bem publico destinado a geragdo de
energia clétrica, os empreendimentos licitados sob a égide do regime anterior foram afetados
de maneira mais intensa, sobretudo os que foram licitados em data proxima a de edigdo da Lei!
n° 10.848/04.

Além de terem o dever contratual de pagar pelo UBP com égio — cujo valor € superior
a0 valor de referéncia pago pelos concessiondrios dos empreendimentos licitados sob o palio
da Lei n° 10.848/04 —, esses empreendimentos poderiam estar com toda ou parte de sua
energia assegurada descontratada no momento da edigfio da Lei n® 10.848/04.

Em virtude de nio mais poder haver livre negociagio de contratos de venda de energia
com agentes de distribuigdo, os titulares de outorga de usinas licitadas antes da edigio da Le
n° 10.848/04 experimentaram a redugdo das possibilidades de venda de energia, as quais]
haviam sido vislumbradas quando da realizagdo das licitagSes em que sairam vencedores.
Assim, além do alto valor do UBP pago pelos titulares de outorgas relativas aos
empreendimentos descritos no artigo 17 da Lei n° 10.848/04, ficaram frustrad
lexpectativas de venda de energia vislumbradas pelos empreendedores quando da re ¢éol
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Was licitagdes para outorga de uso de bem publico.
Em face desse contexto, as mudangas introduzidas pela Lei n° 10.848/04 foram|
acompanhadas por medidas de transicdo.
Essas medidas foram tomadas & vista justamente dos empreendimentos que foram|
autorizados ou licitados no modelo anterior a Lei n° 10.848/04 e que nio tinham sua energia
contratada no momento do advento do novo modelo.

O artigo 17 da Lei n° 10.848/04, regulamentado pelo artigo 22 do Decreto n° 5.163, dej
30 de julho de 2004, fixou condig3es especificas para a comercializagdo de energia pelos
empreendimentos de geragdo cuja outorga j4 tivesse sido expedida antes da Lei n® 10.848/04 ¢
que atendessem a outros requisitos.

Esses empreendimentos passaram 2 ser conhecidos como usinas botox, e sua energia
como energia botox, a qual poderia ser comercializada em condigdes idénticas as dos “novos
empreendimentos de geragdo” .

Ao longo do periodo de transi¢éo fixado no § 1° do artigo 17 acima, algumas usinas
botox lograram éxito nos leildes do ACR, sendo responsaveis pelo sucesso desses leildes, naj
medida em que respondem por aproximadamente 50% {(cinqlienta por cento) do total da
energia vendida.

Ocorre que nem todas as usinas botox conseguiram vender sua energia nos leildes do
ACR no periodo de transi¢do. Diversos foram os motivos para essa frustragdo, com destaquel
para (i) as usinas térmicas afetadas pela indisponibilidade de gas ou condi¢des de prego do gas
disponivel (GNL) incompativeis com o preco-teto dos leildes, e (ii) as usinas hidrelétricas que
enfrentaram dificuldades na obtengdo de licenca ambiental.

Observe-se que, devido & auséncia de empreendimentos com Licenca Ambiental
Prévia, ndo foram licitadas novas concessGes. Assim, a energia das usinas botox representa
ima real e firme alternativa de suprimento de energia nos proximos anos.

No entanto, a energia das usinas botox remanescentes, tanto hidraulicas, quanto;
térmicas, de acordo com o artigo 17 da Lei n°® 10.488/04, ndo mais podera ser comercializada)
como energia nova.

Ha, portanto, necessidade de equacionar duas questdes: (i) a caréncia de novas
concessdes de usinas hidrelétricas ndo podera ser suprida com energia das usinas botox,
embora ainda haja estoque remanescente dessa energia; e (ii) as usinas botox térmicas ndo
mais poderfio participar de licitagdes na modalidade "disponibilidade”, o que dificulta
sobremaneira sua comercializaggo.

Considerando, pois, que o periodo de transi¢do previsto na Lei n° 10.848/04 nio foi
suficiente, impde-se a necessidade de alterar a legislagdo para estender o periodo de transigfo,
até dezembro de 2010, de maneira a permitir que as Usinas Botox remanescentes possarm
vender sua energia nos leildes de novos empreendimentos de geragao.
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