COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E M INORIAS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 72, DE 2002

Propbe que a Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
fiscalize a Agéncia Nacional de Petrdleo —
ANP, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente —
IBAMA e a Petrobrds em suas acfes no que
tange aos testes sismicos na Baia de
Camamau, no Estado da Bahia.
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| - RELATORIO

A Proposta de Fiscalizagédo e Controle n°® 72, de 2002, de autoria
do ilustre Deputado Luiz Alberto, estipula que esta Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias fiscalize a Agéncia Nacional de Petréleo —
ANP -, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA - e a Petrdleo Brasileiro S. A. — Petrobras -, com o objetivo
de esclarecer duvidas quanto ao licenciamento ambiental de testes sismoldgicos
realizados na baia de Camamu, no litoral do Estado da Bahia. Os testes sismicos
objetivam avaliar a existéncia e a extensao de depdsitos de petrdleo e gas natural
na regido. A licenca ambiental para realizacdo dos testes foi expedida em janeiro
de 2002, pelo IBAMA, a empresa Grant Geophysical do Brasil, contratada pelos
consorcios que obtiveram as concessdes para pesquisa e exploragédo de petréleo
e gas na regido. As concessdes foram outorgadas pela ANP e tém como sécia a

Petrobras.



Visa a PFC 72/2002, também, avaliar se 0s testes sismicos
provocaram, ou poderdo provocar danos aos ecossistemas e a economia da
regido, principalmente levando-se em conta que:

- nela estdo inseridas unidades de conservacdo, que
exigiriam processo mais rigoroso de licenciamento ambiental;

- a baia de Camamu é constituida por um estuario com
ecossistema muito rico, composto por manguezais, recifes e diversas ilhas,
fundamental para a reproducdo de inumeras espécies da fauna marinha
importantes para a manutencdo da atividade pesqueira em boa parte de nosso
litoral;

- as belezas naturais da regido, que incluem praias,
coqueirais e recifes fazem dela um dos mais importantes e promissores locais de
turismo do litoral baiano.

Portanto, os atributos naturais e o potencial turistico da baia
de Camamu fazem com que ela seja extremamente sensivel aos riscos inerentes
as atividades de pesquisa e exploracao de petréleo e gas natural. Por esta razéo,
o licenciamento ambiental dessas atividades s6 deveria ser concedido apés uma
rigorosa avaliacao dos impactos que poderiam advir dessas atividades e a adocéo
de medidas efetivas para evita-los.

Pelas informacbes obtidas junto & ANP e ao IBAMA, que
concedeu a licenga ambiental, foram seguidos os ritos normais, desconsiderando,
no entanto, as condi¢cdes especiais da regido em que a pesquisa sera feita. A
ANP, por outro lado, ndo efetivou, ao que tudo indica, nenhuma avaliacdo do
impacto ambiental da atividade petrolifera na regido antes de licitar as
concessoes.

Em resumo, sé@o estas as razbes que motivaram o ilustre
Autor da Proposta de Fiscalizagédo e Controle em andlise.

II - VOTO DO RELATOR

Da Legalidade do Pedido

A proposicdo, em analise, € fundamentada no artigo 100, §
1°, combinado com os artigos 60, incisos | e Il, e 61 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.



O artigo 100, 8 1° inclui a Proposta de Fiscalizacdo e
Controle entre as proposicdes que estdo sujeitas a deliberacdo da Camara dos
Deputados. O artigo 60 especifica os atos sujeitos a fiscalizagdo e controle do
Congresso Nacional, de suas Casas e Comissdes. Finalmente, o artigo 61
enumera as regras a serem obedecidas quando da fiscalizacdo e controle dos
atos do Poder Executivo, pelas Comissoes.

A fiscalizacdo dos procedimentos adotados pela ANP, pelo
IBAMA e pela Petrobras para a concessao e para o licenciamento ambiental da
pesquisa de petroleo e gas natural, em particular da realizagéo de testes sismicos
na baia de Camamu, bem como das medidas adotadas para evitar ou minimizar o
impacto ambiental negativo dessa atividade, é amparada pelo art. 70 da
Constituicdo Federal, razdo pela qual parece-nos clara a legalidade da proposta
em andlise.

Da Competéncia desta Comissao

Nos termos das alineas “d” e “e” do inciso IV e do paragrafo
Unico do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o objeto de
fiscalizacdo da presente PFC visa a protecdo do meio ambiente e é, sem duvida,
matéria de competéncia desta Comisséo.

Da Conveniéncia e Oportunidade

A proposta do Deputado Luiz Alberto decorre, em resumo,
do elevado potencial de impacto ambiental das atividades de pesquisa, extracéo e
transporte de petréleo e gas natural.

Os efeitos ambientais da exploracdo de petrdleo e gas
natural comecam pelas atividades de pesquisa, que envolvem a mobilizagdo de
pessoal e de equipamentos, mapeamentos e 0s testes sismicos que motivaram a
presente PFC. Toda essa movimentagcao gera expectativas nas populacdes locais,
desvalorizam areas de valor turistico e expbem atributos da natureza a acéo
antropica. As pesquisas sdo, pode-se dizer, as precursoras da degradacdo
ambiental que a atividade petrolifera podera trazer a regiao.

Confirmada a presenca de petréleo ou gas em quantidades
economicamente exploraveis, comecam, com a implementacédo de plataformas e
com as perfuragdes, os efeitos ambientais mais significativos. Transporte intensivo



de combustiveis, movimentacdo de embarcacdes e fluxo de trabalhadores para as
cidades proximas das areas de exploracéo irdo afetar os fatores sociais e naturais
do meio ambiente.

Com o inicio efetivo da extracdo de petréleo, os riscos de
impacto sobre o meio ambiente se intensificam. Mesmo que todos os cuidados
gue o estado da tecnologia permite sejam implementados, ha sempre o risco de
vazamentos em pocos, em depdsitos, em navios petroleiros, em terminais e
oleodutos. A quantidade de equipamentos e instalacdes susceptiveis de acidentes
€ muito grande e mantém a regido em permanente suspense.

Os vérios acidentes ocorridos em instalacfes da Petrobras
nos ultimos anos, com destaque para os grandes vazamentos de 6leo ocorridos
na Baia de Guanabara e em Araucaria, no Parana e o naufragio da Plataforma P-
36, todos com efeitos altamente danosos sobre o meio ambiente natural e sdcio-
econdmico.

Esses acidentes e inumeros acidentes de menor porte
ocorridos no Brasil e varios grandes acidentes ocorridos ao redor do mundo ndo
deixam duvidas de que a exploracéo de petréleo e gas € intrinsecamente perigosa
para 0 meio ambiente. Se a 4rea em que a exploracdo é feita tem caracteristicas
ambientais peculiares que justificam sua transformacdo parcial ou total em
unidades de conservacdo, se tem atributos que a tornam valiosa para as
atividades turisticas e se contém fatores ambientais importantes para a
reproducdo de espécies da fauna marinha fundamentais para a inddstria
pesqueira, os cuidados para se permitir ou ndo a atividade petrolifera devem ser
redobrados.

Esse € 0 caso da baia de Camamu, uma das partes do litoral
baiano com mais intensa e promissora atividade turistica, importante fonte de
recursos pesqueiros e que abriga aspectos Unicos da fauna e da flora marinha e
litorAnea. Por estas razdes, a baia de Camamu foi transformada em Area de
Protecdo Ambiental — APA — por meio do Decreto n° 8.175, de 27 de fevereiro de
2002, do Governador do Estado da Bahia, e nela estdo sendo desenvolvidos
diversos trabalhos de diagndstico e preservacdo ambiental com a participacéo,
inclusive, do Ministério do Meio Ambiente.

O reflexo da exploracdo de petréleo sobre atividades
turisticas sera, inclusive, psicolégico, bastando imaginar a figura de turistas em
uma bela praia, tendo ao fundo a imagem nada natural de uma plataforma.



N&o ha duvida, portanto, de que as atividades de pesquisa e
exploracdo de petrdleo e gas natural na baia de Camamu deveriam ser objeto de
avaliagao rigorosa de impacto ambiental antes mesmo de serem expedidas as
concessdes pela ANP e que o licenciamento ambiental dessas atividades sO
poderia ser outorgado ap6s estudos detalhados de impacto ambiental,
considerando as peculiaridades naturais e socio-econémicas da regido.

Justifica-se, pois, a averiguacdo dos fatos por esta
Comisséo, para que medidas corretivas sejam adotadas e sejam evitados futuros
casos semelhantes. Opinamos, pois, pelo mérito da Proposta de Fiscalizacédo e
Controle em andlise.

Concluséo
Pelo exposto, julgamos conveniente e oportuna a iniciativa
do Deputado Luiz Alberto e votamos pela aprovacéo da Proposta de Fiscalizacao

e Controle n° 72, de 2002, nos termos do Plano de Trabalho e Metodologia de
Avaliacdo que se segue.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Fernando Gabeira
Relator
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PLANO DE TRABALHO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Obijetivos da Acédo de Fiscalizacdo

A acao de fiscalizacao decorrente da PFC n° 72, de 2002, visa:

| — fiscalizar os processos que originaram as concessoes, pela
Agéncia Nacional de Petroleo, de areas para pesquisa e exploracéo de petroleo e
gas natural na baia de Camamu, no litoral do Estado da Bahia, com o objetivo de
verificar se os efeitos ambientais dessas atividades foram previamente avaliados e
se o0s termos das concessdes explicitam as obrigacbes dos concessionarios
quanto a protecdo do meio ambiente natural e sdcio-econdmico e a reparacao de
eventuais danos decorrentes de suas atividades;

Il — fiscalizar o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, com 0 objetivo de verificar:

a) se o licenciamento ambiental para realizacédo de testes sismicos
na baia de Camamu, para pesquisa de petroleo e gas natural, foram precedidos
de estudo prévio de impacto ambiental e se este estudo levou em consideracao as
peculiaridades naturais e sécio-econémicas da regido, incluindo o fato de ser ela
uma unidade de conservacéo legalmente instituida;

b) se o fato de a baia de Camamu constituir Area de Protecgéo
Ambiental e ter importancia ambiental, turistica e pesqueira foi considerado no
processo de licenciamento ambiental da realiza¢@o dos testes sismicos;

c) se o IBAMA estd acompanhando — ou pretende acompanhar - a
realizacdo dos testes sismicos, para verificar o cumprimento dos termos da licenca
ambiental concedida;

Il — fiscalizar a empresa estatal Petréleo Brasileiro S. A. —
Petrobras -, com o objetivo de verificar:

a) se as atividades de pesquisa de petréleo e gas na baia de
Camamu, incluindo a realizacdo de testes sismicos, foram precedidas dos

correspondentes licenciamentos ambientais;



b) se os testes sismicos programados para a baia de Camamu ja
foram realizados;

C) em que consistem 0s testes sismicos, quais 0s equipamentos,
materiais e tecnologias utilizados e quais os efeitos por eles provocados no meio
ambiente natural e socio-econémico da baia de Camamu;

d) se a Petrobras prevé, ou ja realizou, a recuperacdo dos danos
causados ao meio ambiente e a indenizacdo pelos prejuizos eventualmente
causados a terceiros, em decorréncia da realizacdo dos testes sismicos e de
outras atividades ligadas a pesquisa de petroleo e gas na regido da baia de
Camamu;

e) quais os valores previstos, dentro do orgcamento da Petrobras,
para cobrir despesas com a recuperacao de danos ambientais e com indenizagdes
a terceiros, decorrentes das atividades de pesquisa de petroleo e gas na regido da

baia de Camamu.

Procedimentos de obtencdo e analise das informacoes

Este Relator sugere metodologia de trabalho a seguir
discriminada, para implementar a PFC n° 72, de 2002.

| - Encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos do
inciso X do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, pedido de
realizacdo de auditoria operacional na ANP, no IBAMA e na Petrobras, para
levantar as seguintes informacgdes:

| — na ANP:

- fiscalizar os processos que originaram as concessfes de areas
para pesquisa e exploracdo de petréleo e gas natural na baia de Camamu, no
litoral do Estado da Bahia, com o objetivo de verificar se os efeitos ambientais
dessas atividades foram previamente avaliados e se os termos das concessdes
explicitam as obrigagbes dos concessionarios quanto a protecdo do meio
ambiente natural e socio-econbmico e a reparacdo de eventuais danos

decorrentes de suas atividades;



Il — no IBAMA:

a) se o licenciamento ambiental para realizagdo de testes sismicos
na baia de Camamu, para pesquisa de petrdleo e gas natural, foram precedidos
de estudo prévio de impacto ambiental e se este estudo levou em consideragéo as
peculiaridades naturais e sécio-econémicas da regido, incluindo o fato de ser ela
uma unidade de conservagao legalmente instituida;

b) se o fato de a baja de Camamu constituir Area de Protecéo
Ambiental e ter importancia ambiental, turistica e pesqueira foi considerado no
processo de licenciamento ambiental da realizacdo dos testes sismicos;

c) se o IBAMA estd acompanhando — ou pretende acompanhar - a
realizacao dos testes sismicos, para verificar o cumprimento dos termos da licenca
ambiental concedida;

[l — na Petrobras:

a) se as atividades de pesquisa de petréleo e gas na baia de
Camamu, incluindo a realizacdo de testes sismicos, foram precedidas dos
correspondentes licenciamentos ambientais;

b) se os testes sismicos programados para a baia de Camamu ja
foram realizados;

C) em que consistem o0s testes sismicos, quais 0s equipamentos,
materiais e tecnologias utilizados e quais os efeitos por eles provocados no meio
ambiente natural e s6cio-econémico da baia de Camamu;

d) se a Petrobras prevé, ou ja realizou, a recuperacdo dos danos
causados ao meio ambiente e a indenizacdo pelos prejuizos eventualmente
causados a terceiros, em decorréncia da realizacdo dos testes sismicos e de
outras atividades ligadas a pesquisa de petrdleo e gas na regido da baia de
Camamu;

€) quais os valores previstos, dentro do orcamento da Petrobras,
para cobrir despesas com a recuperacdo de danos ambientais e com indeniza¢cbes
a terceiros, decorrentes das atividades de pesquisa de petréleo e gas na regido da

baia de Camamu.



2° Realizar pelo menos duas audiéncias publicas com
representantes da ANP, do IBAMA, da Petrobras, do governo do Estado da Bahia
e de representantes dos setores de turismo, de pesca e de entidades envolvidas
com a protecdo ao meio ambiente natural, para que sejam discutidos 0s processos
de licitacdo e concessao de areas para pesquisa e exploracdo de petréleo e gas
natural na regido da baia de Camamu, do licenciamento ambiental dessas
atividades e das medidas adotadas para minimizar os efeitos ambientais delas
decorrentes.

3° Analisar as informacgdes obtidas pelo TCU e as conclusdes das

audiéncias publicas e elaboracédo de relatério final.

Meios e Recursos Necessarios aos Trabalhos

Conforme dispde o art. 61, inciso Il e a remissao nele feita ao art.
35, 8 6° do Regimento Interno, o Relator informa que, para executar o Plano de
Trabalho e Metodologia de Avaliagdo apresentados, considera necessario 0
assessoramento de dois Consultores Legislativos com conhecimento,
respectivamente, da legislacdo ambiental e de aspectos técnicos relativos a
pesquisa e exploracao de petréleo e gas natural.

Serdo necessarios recursos financeiros que garantam a realizac&o
das audiéncias publicas, bem como o deslocamento de parlamentares e

consultores para inspecdes in loco.

Prazo para a Realizacdo dos Trabalhos

O Relator estima em 180 (cento e oitenta) dias o prazo para a
realizacdo dos levantamentos e analises descritos neste Plano de Trabalho, prazo
este que devera ser adaptado aquele necessario para a realizacdo da auditoria

operacional pelo TCU.



206808.112

Sala da Comissdo, em de de 2002.

Deputado Fernando Gabeira

Relator

10



