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PROJETO DE LEI N° 3.337, DE 2008
(Apenso o Projeto de Lei n° 4.810, de 2009)

Altera a Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962, autorizando a emissora
detentora de outorga para prestacao do servigco de radiodifusdo sonora ou de
sons e imagens a operar em carater provisorio até a apreciacéo do ato de
outorga pelo Congresso Nacional.

Autor : Deputado SILAS CAMARA.
Relator : Deputado BISPO GE TENUTA.

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA LUIZA ERUNDINA

O Projeto de Lei n° 3.337, de 2008, de autoria do Deputado Silas Camara,
faculta as emissoras de radio e televisao o direito de operar em caréater
provisorio até que o Congresso Nacional aprecie o ato de outorga que autoriza
a prestacéo do servico. A proposicao principal foi apensado o Projeto de Lei n°
4.810, de 2009, do Deputado Jurandy Loureiro, que dispde que, uma vez
autorizada a execucdao do servico de radiodifusdo comunitaria, “o Poder
Concedente expedira autorizacao de operacao, em carater provisorio, que
perdurara até a apreciacao do ato de outorga pelo Congresso Nacional”.

O Relator apresentou parecer pela aprovacao dos Projetos, na forma de
Substitutivo. O Deputado Ratinho Junior ofereceu Emenda ao Substitutivo
propondo que, caso o Congresso Nacional ndo se manifeste sobre o ato de
outorga no prazo de cento e oitenta dias, a licenca proviséria sera convertida
em definitiva. A Emenda recebeu parecer favoravel do Relator, que optou pela
elaboracédo de novo Substitutivo.

N&o obstante concordemos plenamente com a argumentacéo apresentada pelo
autor do Projeto de Lei n°® 4.810, de 2009, considerando o interesse publico que



envolve a matéria, julgamos pertinente tecer algumas consideracdes sobre as
iniciativas legislativas em exame.

Inicialmente, cabe ressaltar que, embora seja responsabilidade do Poder
Legislativo a adog&o de medidas que visem conferir maior celeridade ao exame
dos processos de radio e televisdo, a instituicdo legal da licenga provisoria para
as emissoras comerciais ndo é a maneira mais adequada para enfrentar o
problema em questéo.

Em consonancia com as conclus@es constantes do Relatério Parcial da
Subcomisséo Especial de Radiodifusdo, apresentado em maio de 2007,
consideramos que o rigido cumprimento dos prazos regimentais na apreciacao
dos atos de outorga pode ser empregado como medida alternativa para
acelerar a tramitacéo dos processos de radio e televisdo no Congresso
Nacional. Nesse sentido, o art. 5° do Ato Normativo n°® 01, de 2007, da CCTCI,
determina que o Presidente da Comissao deve avocar para si a relatoria de
processos de radiodifusdo cujos relatores ndo se manifestarem sobre a matéria
no prazo regimental.

Cumpre ressaltar ainda que, ndo obstante a meritdria intencdo do autor da
proposicdo em tela, a aprovacéo do Projeto tornaria praticamente indcuo o
papel do Congresso Nacional na analise dos atos de radiodifusdo. A concessao
da licenca provisoria anteriormente a deliberacdo da Camara dos Deputados e
do Senado Federal relegaria a segundo plano a importancia atribuida pela
Constituicdo Federal ao Poder Legislativo na apreciacéo dos processos de
outorga.

Além disso, um eventual posicionamento do Congresso contrariamente a
aprovacao de uma outorga cuja emissora ja se encontre em pleno
funcionamento traria prejuizos irreparaveis tanto para a radio quanto para seus
funcionarios. Ademais, essa situagdo, a0 mesmo tempo em que causaria
constrangimentos desnecessarios para o Poder Legislativo, também seria
responsavel pela criacdo de um indesejavel ambiente de inseguranca juridica.

No que diz respeito a Emenda apresentada ao Substitutivo, ndo obstante o
meritorio interesse do autor da proposta em acelerar o processo de outorga dos
servicos de radiodifusdo no Poder Legislativo, na pratica, o dispositivo proposto
elimina o papel conferido pela Constituicdo Federal ao Congresso Nacional no
gue concerne a apreciacado dos atos de outorga de radio e televisdo, em
flagrante afronta ao disposto no art. 223 da Carta Magna. Isso porque o
periodo de tramitacdo dos processos de radiodifusdo no Poder Legislativo, via
de regra, € muito superior ao estabelecido pela Emenda proposta. A titulo de



ilustracéo, o Relatério da Subcomisséo Especial de Radiodifuséo apontou que
o tempo médio de tramitacdo dos processos de outorga no Congresso Nacional
era de trezentos e vinte dias, quase o dobro do prazo fixado pela emenda.

Portanto, acatar tal sugestéo significa resgatar o arcaico instrumento da
aprovacao de matérias legislativas mediante decurso de prazo, mecanismo
fartamente empregado pelas ditaduras, mas que felizmente foi banido do
ordenamento juridico nacional com a redemocratizacédo do Pais, ha mais de
vinte anos.

Assinalamos ainda que a previsdo legal do instituto da licenca provisoria para
as radios comunitarias, por si so, nao justifica a extenséo desse beneficio para
as demais emissoras. Por se tratarem de entidades de carater ndo comercial e
destinadas primordialmente ao atendimento de pequenas comunidades, é
perfeitamente justificavel que as radios comunitérias sejam submetidas a
regras especiais ndo aplicveis as emissoras comerciais, entre as quais se
incluem a licenca provisoria e a dispensa de processo licitatorio.

Nesse sentido, concordamos com a proposta constante do Projeto de Lei n°
4.810, de 2009, de reduzir o tempo de espera das emissoras comunitarias para
inicio de suas operagdes em carater provisorio. Considerando a natureza
especial dos servicos de radiodifusdo comunitéria, entendemos que se justifica
plenamente abreviar o tempo que essas emissoras devem aguardar para iniciar
suas transmissoes.

Em raz&o dos argumentos elencados, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 4.810, de 2009, e pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 3.337,
de 2008.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada Luiza Erundina



