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I- RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Antbnio
Carlos Pannunzio, obijetiva tipificar o trafico de pessoas, suas penalidades e outras
disposic¢des correlatas.

Em seu art. 1.°, propOe a alteracéo da redacao do art. 231 do
Cddigo Penal, a fim de tipificar o trafico internacional de pessoas. Do seu art. 2.°
consta a inclusdo de um art. 231-A ao mesmo diploma legal, com o fito de
criminalizar a conduta de trafico interno de pessoas.

O seu art. 3.° modifica a redacao do art. 239 da Lei n.° 8.069,
de 13 de julho de 1990, de modo a disciplinar o trafico internacional de crian¢a ou
adolescente, ao passo que o seu art. 4.° inclui o art. 239-A ao mesmo dispositivo
legal, a regular o rapto de crianga ou adolescente com o objetivo de remocéo de
orgao, tecido ou parte do corpo humano.



Por fim, propde alteracdo do art. 7.° da Lei n.° 6.815, de 19
de agosto de 1980, a determinar que ndo sera concedido visto ao estrangeiro
condenado ou processado em outro pais por crime de trafico de pessoas, em
qualquer de suas formas (art. 5.°), bem como que o juiz, ao proferir a sentenca,
podera decretar a perda de bens do condenado ou de pessoa juridica que tenha
contribuido para o crime (art. 6.°).

Em sua justificativa, o deputado autor assevera que o tréafico
de seres humanos, conforme a constatacdo de estudiosos e pesquisadores da
matéria, destina-se a quatro objetivos principais: (i) prostituicdo de mulheres; (ii)
exploracdo sexual de criangcas e adolescentes; (iii) exploracdo do trabalho
escravo; e (iv) remocao de 6rgdos para comercializacao.

Afirma que a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Transnacional, bem como seu Protocolo Adicional para a Prevencéo, Represséo e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial mulheres e criancas, recomendam
aos Estados a adocdo de medidas legislativas que estabelecam como infragdes
penais 0s atos relacionados ao trafico de pessoas.

Assim sendo, a vista das recomenda¢des dos organismos
internacionais de protecdo dos direitos humanos, bem como da constatacdo da
necessidade de adequacdo do ordenamento juridico brasileiro para a tipificacdo
do trafico de pessoas, alega que 0 projeto tem por escopo promover as
modificagbes necessarias do Coédigo Penal, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Lei de Estrangeiros.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado e a Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania e se sujeita a apreciacao pelo Plenario.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado a analise do mérito da proposicdo em exame, a teor do



disposto no art. 32, inciso XVIII, alineas “d”, “f” e “g”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Primeiramente, cumpre assinalar que, apds a apresentacdo
deste projeto de lei, restou editada a Lei n.° 11.106, de 28 de marco de 2005.

Essa lei alterou a redagdo do art. 231 do Cddigo Penal,
transformando a antiga conduta de “trafico de mulheres” em “trafico internacional
de pessoas”, com sensivel alteracdo da redacdo de seu caput e de seus dois
primeiros paragrafos, e a revogacao do terceiro.

Ademais, inseriu o art. 231-A ao Cédigo Penal, a fim de
tipificar a conduta de trafico interno de pessoas, até entdo inexistente em nosso
ordenamento juridico.

Ocorre que, a teor das defini¢cdes trazidas pelo art. 3., alinea
“a”, do Protocolo Adicional & Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional relativo a Prevencéo, Repressao e Puni¢cdo do Tréfico
de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, assim se encontra definido o
trafico de pessoas:

“a expressao ‘trafico de pessoas’ significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracdo. A exploragdo incluira, no
minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocao de 6rgaos.”

Como se vé, a Convencdo da ONU sobre o trafico de
pessoas dispde que a exploracdo da pessoa cujo trafico € promovido ndo se limita
a prostituicdo e se estende a outras formas de exploragédo sexual, a exploragéo do

trabalho ou a pratica de servigcos forcados, a escraviddo ou préaticas similares, a
serviddo e a remocao de 6rgaos.

Contudo, os arts. 231 e 231-A do Cddigo Penal, com a
redacdo que Ihes foi dada pela Lei n.° 11.106, de 28 de marco de 2005, n&o
contemplam tais formas de exploracédo, limitando-se a definir o trafico de pessoas



(internacional ou interno) como aquele no qual a pessoa € destinada
exclusivamente a exercer a prostituigao.

Nesse particular, mostra-se conveniente e oportuna a
insercdo de um 84.° ao art. 231 e de um 82.° ao art. 231-A do Cdédigo Penal,
conforme consta dos arts. 1.° e 2.° da proposi¢cdo em analise, de modo a melhor
afinar o Codigo Penal brasileiro aos ditames do Protocolo Adicional da ONU sobre
o trafico de pessoas.

Também se afigura relevante a alteragcdo promovida no art.
239 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, que ndo somente inclui o verbo
“facilitar” na descricdo da conduta tipica como também disciplina a “entrada” de
crianga ou adolescente em desacordo com a lei, visto que a redagéo atualmente
em vigor contempla apenas a sua saida do pais nessas condicoes.

Por fim, é de se ter por relevante a insercdo do art. 239-A ao
ECA, com o objetivo de tipificar a conduta de rapto de crianca ou adolescente com
0 objetivo de remocéo ilegal de 6rgéos, sendo irrelevante que tal se dé para fins
de transplante ou tratamento, bastando que ocorra em desacordo com a lei.
Todavia, a pena cominada merece ser reduzida, a fim de que seja mantida a
proporcionalidade do sistema.

Quanto ao art. 5.° do projeto de lei, ndo se mostra oportuna a
insercéo de inciso ao art. 7.° da Lei n.° 6.815/80 em razao da previséo existente no
inciso IV do mesmo artigo. Igualmente ndo se mostra plausivel a positivacdo de
seu art. 6.° diante da regra inserta no art. 91, 1l, do Cdédigo Penal.

Vale informar que em reunido ordinaria deliberativa realizada
em 05 de agosto de 2009, alguns membros da Comissdo atentaram para o termo
“raptar” presente no artigo 239-A, a ser acrescido ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente por intermédio da redacgéo do artigo 5° do Projeto de Lei em epigrafe.

Durante a discussao, destacou-se que o nucleo do tipo penal
“raptar” refere-se a conduta com objetivos sexuais enquanto que o termo
“sequestrar” seria mais adequado a descricdo do novo tipo penal tendo em vista
gue a nova conduta que se pretende inibir € o sequestro para fins de trafico de
orgados humanos.

Neste sentido, parece-nos bem-vinda a critica feita ao texto
do substitutivo, importando na alteragéo do substitutivo originalmente apresentado.



Por todo 0 exposto, meu voto é no sentido da APROVACAO
do Projeto de Lei n.° 2.375, de 2003, na forma do substitutivo que se segue.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado RAUL JUNGMANN
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N02.375, DE 2003

Acrescenta nova Sec¢do ao Capitulo VI — DOS
CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL, do
Titulo | — DOS CRIMES CONTRA A PESSOA e
modifica o Capitulo V do Titulo VI da Parte Especial do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, acresce os arts. 154-A, 154-B, 154-C e
154-D ao mesmo Decreto-lei, modifica o art. 239 e
acresce o0 art. 239-A a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncia

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Capitulo VI — DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE
INDIVIDUAL, do Titulo | - DOS CRIMES CONTRA A PESSOA, da Parte Especial
do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal é acrescido
da Secéo V: “DO TRAFICO DE PESSOAS".



Art. 2° O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —

Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes art. 154 — A, 154 — B, 154

—Cel54-D:

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

SECAO V
DO TRAFICO DE PESSOAS

Tréfico internacional de pessoas

Art. 154 A- Promover, auxiliar, intermediar ou facilitar a entrada, no
territério nacional, de pessoa, a fim de que seja submetida a
qualquer forma de exploracdo sexual ou econdémica, reduzida a
condicao analoga a de escravo, ou submetida a remocao ilegal de
tecidos, 6rgdos ou partes do corpo, ou a sua saida para 0sS
mesmos fins.

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa (NR)

Trafico interno de pessoas

Art. 154- B. Promover, auxiliar, intermediar ou facilitar, no territério
nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoa, a fim de que seja
submetida a qualquer forma de exploragdo sexual ou econémica,
reduzida a condicdo analoga a de escravo, ou submetida a
remocéo ilegal de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo.

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (NR).

Art. 154 — C Nos crimes de que trata esta Secado, se a vitima é
menor de 18 (dezoito) anos, ou se 0 agente € seu ascendente,
descendente, conjuge ou companheiro, irmao, tutor, curador ou
pessoa a quem esteja confiada para fins de educacdo, de
tratamento ou de guarda.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa

Art. 154 — D Nos crimes de que trata esta Secado, se h4 emprego
de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é de recluséo, de 5
(cinco) a 12 (doze) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.



Art. 3° O Capitulo V do Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Leli
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar com a
seguinte denominacao: “Do Lenocinio”.

Art. 4° O art. 239 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 239. Promover, auxiliar, intermediar ou facilitar a entrada, no
territério nacional, de crianca ou adolescente, sem observancia
das formalidades legais ou com o fito de obter lucro ou vantagem,
Ou a sua saida, nas mesmas condicoes.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa. (NR).

Paragrafo Unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou
fraude:

Pena - reclusédo, de 6 (seis) a 8 (0ito) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Art. 5° A Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo 239-A:

Art. 239-A. Sequestrar criangca ou adolescente com o objetivo de
promover, intermediar ou facilitar a remocao ilegal de tecidos, 6érgéos ou partes do
seu corpo:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 6° Ficam revogados os arts. 231, 231 — A e 232 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em de agosto de 20089.

Deputado RAUL JUNGMANN
Relator






