CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.°3.947-C, DE 2008

(Do Poder Executivo)

Cria cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS
destinados ao Gabinete de Seguranca Institucional e ao Ministério da Justica; tendo
pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacgdo (relatora: DEP. MANUELA D'AVILA); da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela adequacédo financeira e orcamentaria (relator. DEP. PEPE
VARGAS); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. JOSE
GENOINO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao
- voto em separado

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados, no ambito do Poder Executivo, os seguintes
cargos em comissao do Grupo-Dire¢cao e Assessoramento Superiores — DAS:

| — destinados ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica:

a) um DAS 4;

b) quatro DAS 3; e

c) dois DAS 2; e

Il — destinados ao Ministério da Justica:

a) um DAS 6;

b) trés DAS 5; e

c) trés DAS 4.

Art. 2° O Poder Executivo dispora sobre a alocagdo dos cargos criados
por esta Lei nas estruturas regimentais do Gabinete de Seguranca Institucional e do

Ministério da Justica.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EM n2 00217/2008/MP
Brasilia, 26 de agosto de 2008.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia o
anexo Projeto de Lei que cria cargos em comissdo do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores - DAS no ambito do Poder Executivo Federal,
0s quais serdo alocados as estruturas do Gabinete de Seguranca
Institucional - GSI e do Ministério da Justica - MJ.
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2. A proposta tem por objetivo a criacdo de cargos em comissao,
dada a indisponibilidade de cargos desta natureza passiveis de
remanejamento, para atender as demandas do GSI, tais como: prevencao
da ocorréncia e articulacdo do gerenciamento de crises; seguranga pessoal
do Chefe de Estado, do Vice-Presidente da Republica e respectivos
familiares; prevengdo do uso indevido de substancias entorpecentes que
causem dependéncia fisica ou psiquica, dentre outras.

3. Assim, com vistas a proporcionar ao GSI a reestruturagéo
organizacional necessaria para maximizar sua eficacia administrativa e bem
desempenhar suas competéncias legais, propomos a criacao de sete cargos
em comissao, nos seguintes niveis: um DAS-4; quatro DAS-3; e dois DAS-2.

4. Complementarmente, o presente Projeto de Lei visa criar
cargos em comissdo destinados a implantacdo do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, instituido pela Lei n2
11.530, de 24 de outubro de 2007, com o objetivo de articular acdes de
seguranca publica para a prevencéo, controle e repressao da criminalidade,
estabelecendo politicas sociais e acdes de protecao as vitimas.

5. O PRONASCI tem como publico-alvo prioritario jovens e
adolescentes egressos do sistema prisional ou em situacdo de moradores de
rua, familias expostas a violéncia urbana, vitimas da criminalidade e
mulheres em situacdo de violéncia.

6. Ressaltamos que, para implementacdo do Programa, foi
utilizada a atual estrutura da Secretaria-Executiva do Ministério da Justica,
gue no entanto tem se mostrado insuficiente para o seu gerenciamento do
Programa. Para plena implantacdo do PRONASCI, faz-se necessaria a
criacdo de uma estrutura propria de gestao.

7. Dessa forma, a proposta que ora apresentamos cria um DAS 6
para a nomeacado de um Secretario Executivo-Adjunto no Ministério da
Justica, a quem cabera, dentre outras atribuicdes, a coordenacao das acoes
do PRONASCI. Propomos, também, a criacdo de trés DAS 5: um para a
institucionalizacdo de area de assuntos federativos, outro para area de apoio
as estruturas policiais, a quem caberd a interlocucdo com estados e
municipios para a implementacdo do Programa e um ultimo para area de
interlocucdo com as policias e 6rgaos de seguranca envolvidos no
PRONASCI. Para apoiar as acfes desses dirigentes, especialmente nas
areas juridicas, de comunicacdo, internacional, relacdes institucionais,
formacdo de pessoal e planejamento orcamentério, propomos a criacao de
trés DAS 4.

8. Do ponto de vista orcamentario, quando todos os cargos forem
alocados nas estruturas do GSI e do Ministério da Justica e prontamente
providos, a despesa prevista para o0 exercicio de 2008, ser4d de R$
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446.000,00 (quatrocentos e quarenta e seis mil reais), considerando o0s
meses de setembro a dezembro, e de R$ 1.334.612,00 (um milhdo,
trezentos e trinta e quatro mil e seiscentos e doze reais) para cada exercicio
dos anos subsequentes, incluindo gratificacdo natalina, adicional de férias e
encargos sociais.

9. O disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101, de 4
de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, encontra-se plenamente
atendido, uma vez que a despesa relativa ao exercicio de 2008 sera coberta
com recursos previstos para esta finalidade na Lei n? 11.647, de 24 de
margo de 2008 - Lei Orgamentaria Anual para 2008, e os cargos a serem
criados respeitam os limites estabelecidos no Anexo V - Criacdo e/ou
Provimento de Cargos, Empregos e Func¢des, bem como Admissdo ou
Contratacdo de Pessoal a Qualquer Titulo - da referida Lei.

10. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que envolvem a
matéria e justificam a presente proposta que ora submetemos a apreciacao
de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.530, DE 24 DE OUTUBRO DE 2007

Institui o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania - PRONASCI e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta

e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania

- PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da articulacdo dos érgdos federais, em
regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal e Municipios e com a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e

financeira e mobilizacdo social, visando a melhoria da seguranca publica.

Art. 2° O Pronasci destina-se a articular acbes de seguranca publica para a

prevencao, controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e a¢fes de

protecéo as vitimas.

* Artigo com redac¢éo dada pela Lei n. 11.707, de 19/06/2008.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituigdo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do 8§ 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no 8§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugcdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

LEI N°11.647, DE 24 DE MARCO DE 2008
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Estima a receita e fixa a despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 2008.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2008 no
montante de R$ 1.424.390.706.030,00 (um trilhdo, quatrocentos e vinte e quatro bilhdes,
trezentos e noventa milhdes, setecentos e seis mil e trinta reais) e fixa a despesa em igual
valor, compreendendo, nos termos o art. 165, § 5° da Constituicdo e dos arts. 7°, 8° e 59 da
Lei n®11.514, de 13 de agosto de 2007, Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2008:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundacdes, instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

Il - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao |
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de
R$ 1.362.268.012.584,00 (um trilhdo, trezentos e sessenta e dois bilhdes, duzentos e sessenta
e oito milhdes, doze mil, quinhentos e oitenta e quatro reais), incluindo a proveniente da
emissdo de titulos destinada ao refinanciamento da divida pablica federal, interna e externa,
em observancia ao disposto no art. 5°, § 2°, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, na forma detalhada nos Anexos a que se referem os
incisos I e IX do art. 12 desta Lei e assim distribuida:

I - Orcamento Fiscal: R$ 615.427.751.756,00 (seiscentos e quinze bilhGes,
quatrocentos e vinte e sete milhGes, setecentos e cinquienta e um mil, setecentos e cingienta e
seis reais), excluida a receita de que trata o inciso 111 deste artigo;

Il - Orcamento da Seguridade Social: R$ 330.484.559.737,00 (trezentos e trinta
bilhdes, quatrocentos e oitenta e quatro milhdes, quinhentos e cinglienta e nove mil,
setecentos e trinta e sete reais); e

Il - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 416.355.701.091,00
(quatrocentos e dezesseis bilhdes, trezentos e cinglenta e cinco milhdes, setecentos e um mil,
noventa e um reais), constantes do Orgcamento Fiscal.
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ANEXO W
AUTOREZAGOES EEPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 183, § 1°, INCISO 1L, DA
CONSTITUIGAD, RELATIVAS A4 DESPESAS DE PEESOAL E ENCARGOS SOC1AS
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ANEZD W
AUTORZAGOES ESPECIRCAS DE QUE TRATA O ART 183, § 1°, NCIZ0 0, DA
COMETITINGAD, RELATIVAS A DESPESAS DEPESEOAL E ENCARSOS B0 CLAE
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_ _ ANEXD V _
AUTDRIZADIES ERFECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°, INCI3O I, DA COMITITUN A0,
RELATIVAS & DESPESAS DE PES3DAL E EMCARGDS 3DCIAIR

RS 1.00
ALTERAGRD DEESTRUTURA DE CARREIRAS EALMENTD DE REMUNERACR O
DESFEEA
DECANINACRD N EXERCICID
0= 2008 ENURLIZEDE
] ]
Triungl :a:;:"aa:a.'bc =.a.:.'-c:u:..':.:u3r: S0 AUdle G 02
= nigtiria Plbico junta ag TCU
- ] 2‘: o6 200 @ e tataan ratmang
1 da Congtiundio Fadana
2 Pader Judisdna 4T 532
27 Favado oo sl Sama Tribuna Faded & g Uadla e Lai i?
:.;:vee:.nc;m.'.aaa,& na Padar 26312239

o Macional de Jsiipa Pag amanta da netr bupe pecsn ra @ ma s
o P @l i Justia @ ek Tea aed e g g brata o Froeio da e chRLE: ] 11533
of TSN BT oo il i A0 @ et da 20
3 Mii| ﬂ-uPu:lmcll.l"H 5345055 53450 3593
38 Rlarmursragdo dos rambnos do Sone b Pac nal 0o B sl =.'.:..': B JRP—— P
Frata o Projeto da Lel o S0 de B007, oo efaios i nanceines o partl de 3 — I

317 Aerapl do subsida do Procurador3aral da F gl rica wwm e et T0, 8

ot 3§, combnadocom oat 127, § Faet 12 §F 1, ¢ da Comstiuigha 5233832

alabive o asarcfcio da 200

A Pader Exnesitiw A.451 J5T 490 T4ETHED

<1 Fanicagh & e u,hc:aa;u Urpla & caTanas no bl

F rtas do Pang Garal da Cangos A0 Pedr | o s eee | = e wag aan
- - 3451 367280 2@ 734830

dia 2008 -i"’i-i.-!i-'-\.ri-

[ 3sasasissd]  TSEI0EIES

| AsadiTissE| 1009480661

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

Através do presente projeto sob analise, o Poder Executivo
submete a apreciacdo, Projeto de Lei que cria cargos em comissdo do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS no ambito do Poder Executivo
Federal, a serem alocados as estruturas do Gabinete de Seguranca Institucional —
GSI e do Ministério da Justica — MJ, ante a indisponibilidade de cargos desta
natureza passiveis de remanejamento, para atender as demandas do GSI.

Complementarmente, o presente Projeto de Lei visa criar
cargos em comissao destinados a implantacao do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI, instituido pela Lei n°® 11.530, de 24 de outubro
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de 2007, com o objetivo de articular a¢des de seguranca publica para a prevencao,
controle e repressao da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e acfes de
protecdo as vitimas.

Ressaltado ainda que para a implantacdo do Programa, foi
utilizado a atual estrutura da Secretaria-Executiva do Ministério da Justica, que, no
entanto tem se mostrado insuficiente para o seu gerenciamento do Programa, sendo
urgente e necessario a criacdo de estrutura propria de gestéo.

Nesta comissdo 0 projeto ndo recebeu emendas no prazo
regimental.

O projeto ainda sera apreciado pelas Comissfes de Financas e
Tributacdo e Constituicdo e Justica e Cidadania, sendo a proposi¢cdo sujeita a

apreciagao conclusiva pelas comissoes.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

O Poder Executivo através desta iniciativa objetiva criar cargos
em comissdo, dada a indisponibilidade de cargos desta natureza passiveis de
remanejamento, para atender as demandas do GSI, tais como: prevencdo da
ocorréncia e articulacdo do gerenciamento de crises; seguranca pessoal do Chefe
de Estado, do Vice-Presidente da Republica e respectivos familiares; prevencao do
uso indevido de substancias entorpecentes que causem dependéncia fisica ou
psiquica, dentre outras.

Complementarmente, o presente Projeto cria cargos em
comissao destinados a implantacdo do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania — PRONASCI, instituido pela Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de
2007, com o objetivo de articular acbes de seguranca publica para a prevencao,
controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e acbes de
protecdo as vitimas.

O PRONASCI tem como publico-alvo prioritario jovens e

adolescentes egressos do sistema prisional ou em situacdo de moradores de rua,
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familias expostas a violéncia urbana, vitimas da criminalidade e mulheres em
situacao de violéncia.

A atual estrutura no Ministério da Justica se mostra insuficiente
para o gerenciamento desse importante programa, sendo necessaria a criacdo de
estrutura propria de gestao.

Assim, ante a importancia do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, e os fundamentos expostos no
projeto de lei, nos manifestamos pela aprovacao do projeto de lei n°® 3.947, de 2008.

Sala da Comisséo, em 31 de marco de 2009.

Deputada Manuela d’Avila
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 3.947/08, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Manuela D'avila, contra o voto em separado da
Deputada Andréia Zito.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela D'avila - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier, Fernando
Nascimento, Gorete Pereira, Hermes Parcianello, Jovair Arantes, Luciano Castro,
Luiz Carlos Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva,
Paulo Rocha, Pedro Henry, Roberto Santiago, Thelma de Oliveira, Vanessa
Grazziotin, Vicentinho, Wilson Braga, Carlos Santana e Emilia Fernandes.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei n? 3.947, de 2008, de autoria do Poder Executivo, visa
criar cargos em comissédo no ambito daquele Poder Executivo, para serem alocados
no Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica e no Ministério
da Justica.

Antes de manifestar a minha opinido sobre este assunto, oportuno se
faz transcrever alguns itens constantes da Exposicdo de Motivos n® 00217/2008, de
26 de agosto de 2008, da Presidéncia da Republica, que acompanha a mencionada
proposicao:

“2. A proposta tem por objetivo a criacdo de cargos em
comissao, dada a indisponibilidade de cargos desta natureza
passiveis de remanejamento, para atender as demandas do GSI,
tais como: prevencdo da ocorréncia e articulagdo do
gerenciamento de crises; seguranca pessoal do Chefe de Estado,
do Vice-Presidente da Republica e respectivos familiares;
prevencdo do uso indevido de substancias entorpecentes que
causem dependéncia fisica ou psiquica, dentre outras.

3. Assim, com vistas a proporcionar ao GSI a reestruturacao
organizacional necessaria para maximizar sua eficacia
administrativa e bem desempenhar suas competéncias legais,
propomos a criacdo de sete cargos em comissdo, nos seguintes
niveis: um DAS-4; quatro DAS-3; e dois DAS-2.

4, Complementarmente, o presente Projeto de Lei visa criar
cargos em comissdo destinados a implantacdo do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI,
instituido pela Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007, com o
objetivo de articular acGes de seguranca publica para a
prevencao, controle e repressao da criminalidade, estabelecendo
politicas sociais e acdes de protecédo as vitimas.

5. O PRONASCI tem como publico-alvo prioritario jovens e
adolescentes egressos do sistema prisional ou em situacao de
moradores de rua, familias expostas a violéncia urbana, vitimas da
criminalidade e mulheres em situagcéo de violéncia.

6. Ressaltamos que, para implementacdao do Programa, foi
utilizada a atual estrutura da Secretaria-Executiva do Ministério da
Justica, que no entanto tem se mostrado insuficiente para o seu
gerenciamento do Programa. Para plena implantagcdo do
PRONASCI, faz-se necessaria a criagcdo de uma estrutura propria
de gestao.” Os grifos ndo constam do original.
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Conforme se constata dos termos acima transcritos, a destinacdo dos
cargos comissionados ndo deixa de ser meritdria, entretanto, nos causa estranheza
o fato do projeto de lei em comento estar tramitando nesta Casa em regime de
tramitacdo prioritario e ndo em regime de urgéncia, visando a criagdo de 14
(quatorze) cargos em comissao, nos mais diversos niveis de valoragao.

Quando do envio do Projeto de Lei a esta Casa em agosto de 2008,
ainda ndo tinhamos conhecimento das dimensdes da atual crise econémica mundial,
gue no inicio foi tratada de forma irresponsavel por integrantes do Governo Federal,
como sendo uma “marolinha”, quando na verdade ficou evidenciado que ndo era
bem assim.

De acordo com a andlise de economistas renomados sobre a situacao
atual e futura, conclui-se que o Governo Federal terd que reduzir gastos para nao
comprometer o desenvolvimento econdmico do Brasil.

Vale lembrar que, naquele momento, agosto de 2008, mesmo a
economia mundial sinalizando para uma grave crise financeira e uma eventual
recessao, o Governo Lula editou diversos projetos de lei e medidas provisorias
criando cargos efetivos e comissionados, bem como concedendo reajustes
escalonados, que estdo previstos para acontecer até 2012, gradualmente.

As Ultimas medidas patrocinadas pelo governo permitem uma
estimativa de gastos de pessoal de cerca de R$ 192 bilhdes em 2011, incluida a
contratacdo de mais de 64,5 mil servidores. E do nosso conhecimento que, em
virtude da crise, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, por intermédio
de seu Titular, podera suspender a realizagcdo de varios concursos publicos para
provimentos de cargos efetivos, o que achamos prudente, como também, n&o
concretizar reajustes previstos para o 2° semestre de 2009, quica aqueles previstos
para 0s anos posteriores.

Por entender que todas as proposi¢coes que acarretam aumentos de
despesas, tais como: concessao de beneficios fiscais, criacdo de cargos efetivos e
comissionados, reestruturacdo de carreiras, dentre outras, devem ser reexaminadas
considerando o atual momento de crise na economia mundial, sou do pensamento
que o Governo Federal perdeu uma grande oportunidade para demonstrar a
sociedade brasileira a sua disposicdo em contribuir com o0 nosso Pais.

Em momentos de crise teria sido muito mais louvavel se o Governo
Federal, ao invés de criar cargos comissionados, tivesse realizado um
remanejamento de cargos em sua estrutura, para destinar cargos comissionados e
funcdes de confianca destinadas as areas criticas, como é o caso vivido pelas areas
responsaveis pela seguranca nacional.

Causa estranheza maior o confronto dos termos do presente Projeto de
Lei e sua respectiva justificativa com as noticias veiculadas no Jornal O Globo de 01
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de abril de 2009, com o titulo “Tesourada maior em investimentos” da qual destaco
alguns trechos:

“ Os cortes no Orgamento deste ano afetaram mais os investimentos
do governo do que as despesas de custeio. De um total de R$ 25 bilhdes
blogueados, R$ 14,3 bilhdes (57,2%) sdo gastos de investimento. A area de
seguranca foi fortemente afetada, e o Ministro da Justica Tarso Genro (PT) reclamou
abertamente. O Ministério da Justica, que teve R$ 1,2 bilhdo (43%) do orcamento
contingenciado, informou que a medida inviabilizara a construcdo de 3.368 novas
vagas em oito presidios construidos especialmente para jovens e mulheres, pelo
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), e de 2 mil
vagas no sistema prisional estadual, previstas para este ano, com recursos do
Fundo Penitenciério.

Tarso considerou 0s cortes na pasta um equivoco e previu que havera
um retrocesso em relagéo a politica de seguranca publica dos Ultimos anos:

- O corte traz conseqiiéncias graves a essa mudanca de paradigma
que o governo se propds a fazer quando langcou o PRONASCI. Nao é s6 o governo
gue perde. Perde o pais, uma vez que a seguranca publica € uma demanda e uma
necessidade da sociedade. (...)"

A titulo de contra-argumentacdo apresentamos, ainda, mais um trecho
da citada reportagem que demonstra a falta de coeréncia quando da afirmacéao feita
pelo Poder Executivo, em sua justificativa, “A proposta tem por objetivo a criagéo
de cargos em comissédo, dada a indisponibilidade de cargos desta natureza
passiveis de remanejamento...”.

“ Neste ano, o orcamento global da Presidéncia da Republica é de
R$6,7 bilhdes, sendo que a metade deste valor — ou R$ 3,4 bilhdes — é
destinada a despesas de pessoal e encargos sociais. Sado 7.254 servidores
ativos lotados na Presidéncia, espalhados por todo o Pais, sendo a maior parte
(6.478)no Distrito Federal. (...)

O governo tem 20,5 mil DAS mas esses sete mil postos mais
controlados pelo presidente sdo de livre provimento — ou seja, ndo precisam
ser ocupados por servidores de carreira. (...)

Cabe aqui um altimo questionamento: sera que estamos tratando
de indisponibilidade de cargos desta natureza para remanejamento ou de
auséncia de politicas sérias onde as prioridades da sociedade sejam as
prioridades dos governantes?

Por essas razdes, voto contrario ao projeto de lei n? 3.947, de 2008, de
autoria do Poder Executivo.

Sala da Comissao, 2 de abril de 2009

Deputada Andreia Zito
PSDB/RJ
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, cria 7 cargos
em comissdo, DAS, destinados ao Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, e 7 cargos em comissdo, DAS, para o Ministério da
Justica.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em reuniédo
ordinaria de 15 de abril de 2008, aprovou o projeto.

Na Comissdao de Financas e Tributacdo, nenhuma emenda foi
apresentada ao projeto.

E o0 nosso relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a este 0rgdo técnico exclusivamente o exame do projeto de lei
guanto a sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso
Il, combinado com o art. 32, inc. X, letra h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

O projeto é compativel com a lei do Plano Plurianual para o periodo
2008/2011 (Lei n® 11.653, de 07 de abril de 2008) tendo em vista que as despesas
correrdo por conta de programacao ja existente da atual lei de meios.

No que se refere a compatibilidade do projeto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, o art. 169 da Constituicdo Federal assim prescreve:

" Art. 169...

8 1°. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéao,
a criacdo de cargos, empregos e funcdes (grifo nosso) ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de pessoal, a
gualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser
feitas:

| - se houver prévia dotacdo or¢camentéria suficiente para atender as
projecées de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes
(grifo nosso);

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias (grifo nosso), ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista."

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO para o exercicio financeiro de
2009 (art. 84 da Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008) estabelece que a criagao
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de cargos, empregos e funcdes deve constar de anexo especifico da lei
orcamentaria (Anexo V da Lei Orcamentaria para 2009).

O Anexo V da lei orcamentaria para o exercicio de 2009 (Lei n°® 11.897, de
30 de dezembro de 2008) autoriza, nos itens 4.1.2 e 4.1.3, a criagcdo dos cargos de
que trata o presente Projeto de Lei.

Tendo em vista as exigéncias estabelecidas no art. 120 da LDO/2009 e
arts. 16 e 17, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Ministério de Planejamento
Orcamento e Gestéo, por meio da E.M. 00217/ 2008/MP, de 26 de agosto de 2008,
informa que as estimativas do impacto orcamentario-financeiro deste projeto de Lei,
totalizam, respectivamente, R$ 446 mil, para os meses de setembro a dezembro de
2008, e R$ 1.334.612,00 para os exercicios subsequentes, de 2009, 2010 e 2011. O
documento declara também que o impacto orcamentario é compativel com as
dotacBes consignadas na Lei Orcamentaria Anual para o corrente exercicio.

Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n°® 3.947-A, de 2008.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2009.

DEPUTADO PEPE VARGAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
n°® 3.947-A/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Pepe Vargas, contra os
votos dos Deputados Alfredo Kaefer e Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonga, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Eduardo Amorim, Geraldinho, Gladson Cameli, Guilherme
Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Jodo Pizzolatti, Julio Cesar, Julio Semeghini,
Luiz Carreira, Manoel Junior, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe
Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa,
Vicentinho Alves, Wilson Santiago, Arnaldo Jardim e Professor Setimo.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
Trata-se de projeto de lei, oriundo do Poder Executivo, que
pretende criar quatorze cargos em comissdo, do grupo Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS, a serem alocados no Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) e
no Ministério da Justica.

A Exposicdo de Motivos n® 217, de 26 de agosto de 2008,
encaminhada ao Presidente da Republica pelo Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestédo, que acompanha o projeto em exame, informa que: “a proposta
tem por objetivo a criacdo de cargos em comissédo, dada a indisponibilidade de
cargos desta natureza passiveis de remanejamento, para atender as demandas do
GSI, tais como: prevencao da ocorréncia e articulagdo do gerenciamento de crises,
seguranca pessoal do Chefe de Estado, do Vice-Presidente da Republica e
respectivos familiares, prevencao do uso indevido de substancias entorpecentes que
causem dependéncia fisica ou psiquica, dentre outras”.

Para o GSI sdo sete cargos em comissdo, nos seguintes
niveis: um DAS-4; quatro DAS-3; e dois DAS-2.

No tocante aos cargos em comissdo destinados ao Ministério
da Justi¢ca, a Exposi¢cao de Motivos esclarece que: “complementarmente, o presente
Projeto de Lei visa criar cargos em comisséo destinados a implantagdo do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, instituido pela Lei n°
11.530, de 24 de outubro de 2007, com 0 objetivo de articular acdes de seguranca
publica para a prevencédo, controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo
politicas sociais e acdes de protecao as vitimas".

Segundo a Exposicdo de Motivos, para a implementacdo do
PRONASCI foi utilizada a atual estrutura da Secretaria-Executiva do Ministério da
Justica, a qual tem se mostrado insuficiente para o gerenciamento do Programa, o
gue levou a proposta de criagdo de uma estrutura propria de gestao.

Para o Ministério da Justica séo sete cargos em comissao, nos
seguintes niveis: um DAS-6; trés DAS-5; e trés DAS-4.
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No tocante a despesa decorrente da criacdo dos citados
cargos em comisséo, o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao
informa que estdo atendidos os requisitos e respeitados os limites estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposicdo foi distribuida inicialmente a Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, que se manifestou favoravel a
aprovacdo. Em seguida foi distribuida a Comissao de Financas e Tributacdo, que
opinou pela adequacédo orcamentéria e financeira do Projeto.

A matéria tramita sob o regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva das Comissdes, nos termos do art. 24, I, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

A este Orgédo Colegiado cabe analisar a proposicio em apreco,
do ponto de vista da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa, a
teor do que estabelece o art. 54,1 do RICD.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Sobre o0s aspectos de competéncia desta Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, verificamos que o Projeto de Lei n® 3.947, de
2008, atende aos requisitos constitucionais formais e materiais.

~

No tocante a competéncia, com efeito, a Unido possui
autonomia para dispor sobre seu pessoal e organizar seus servicos por meio da
criacdo de cargos e fungbes, no ambito da Administracdo Publica Federal (art. 18,
CF).

Quanto a legitimidade da iniciativa legislativa — reservada ao
Chefe do Poder Executivo (CF, art. 84,lIl), e & competéncia do Congresso Nacional
com posterior pronunciamento do Presidente da Republica (CF, art. 48), ha perfeita
conformidade com a Carta Politica.

Em relagéo a juridicidade, n&o vislumbramos qualquer conflito
de ordem material entre o conteudo da proposicao e a ordem juridica em vigor.
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Sobre a técnica legislativa empregada, a proposicédo afigura-
nos adequada aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Pelas precedentes razdes, nosso voto € pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.947,
de 2008.

Sala da Comissao, em, 22 de setembro de 2009.

Deputado JOSE GENOINO
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, por 29 votos favoraveis e 10 contrarios, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.947-
B/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Genoino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente,Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e
José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos
Pannunzio, Arolde de Oliveira, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira,
Colbert Martins, Eduardo Cunha, Efraim Filho, Emiliano José, Felipe Maia, Fernando
Coruja, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Indio da Costa, Jefferson
Campos, Jodo Almeida, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha, José Carlos Aleluia, José
Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor, Jutahy Junior, Magela, Marcal Filho,
Marcelo Guimardes Filho, Marcelo Itagiba, Marcio Franca, Marcos Medrado,
Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonca
Prado, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalh&aes, Paulo Maluf,
Roberto Magalhdes, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro,
Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho,
Beto Albuquerque, Carlos Willian, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Eduardo Lopes,
Hugo Leal, Mauro Lopes e Roberto Santiago.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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