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Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Italiana sobre Cooperacdo Descentralizada, assinado em
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo Adicional ao Acordo
Basico de Cooperacédo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica Italiana sobre Cooperacdo Descentralizada, assinado em
Roma, em 17 de outubro de 2007.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisédo do referido Protocolo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissédo, em 12 de agosto de 2009.

Deputado SEVERIANO ALVES
Presidente

MENSAGEM N.° 241, DE 2009
(Do Poder Executivo)

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Protocolo
Adicional ao Acordo Basico de Cooperacdo Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Italiana sobre a
Cooperacéo Descentralizada, assinado em Roma, em 17 de outubro de 2007.

DESPACHO:
AS COMISSQES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das RelagGes Exteriores, 0
texto do Protocolo Adicional ao Acordo Basico de Cooperacdo Tecnica entre 0 Governo da
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Republica Federativa do Brasil e o Governo da RepuUblica Italiana sobre a Cooperacéo
Descentralizada, assinado em Roma, em 17 de outubro de 2007.

Brasilia, 13 de abril de 2009.

EMN® 00105 MRE ABC/DAI/DE | - ETC-BRAS-ITAL

Brasilia, 1° de abril de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo texto do Protocolo
Adicional ao Acordo Basico de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica Italiana sobre a Cooperacdo Descentralizada, assinado em
Roma, em 17 de outubro de 2007.

2. A assinatura desse ato se reveste de especial importancia por possibilitar a
incorporacdo dos projetos, programas e acOes da cooperagdo descentralizada ao abrigo de
instrumento de maior abrangéncia institucional, ou seja, 0 Acordo Basico de Cooperacéao
Técnica, de 30 de outubro de 1972, celebrado entre o Brasil e a Italia.

3. A cooperacdo técnica prevista no presente documento podera envolver
instituicbes do setor publico e privado, assim como organizacdes ndo-governamentais de
ambos 0s paises e organismos internacionais. Para tanto, poderdo ser convocadas reunides
entre as Partes, quando necessario, para assegurar a implementacdo do Acordo.

4. Um dos principais objetivos do presente instrumento é regulamentar a
iniciativa de cooperagdo internacional protagonizada pelos entes federativos brasileiros. Estes
entes somente atuardo por meio da celebracdo de convénios com sub-unidades politicas ou
administrativas estrangeiras, ja que ndo detém personalidade juridica de direito internacional
publico. Além disso, esses atos deverdo ser previamente submetidos ao conhecimento das
autoridades nacionais competentes - do lado brasileiro, o Ministério das Rela¢bes Exteriores -
a fim de assegurar que sdo compativeis com a politica externa do Pais.

5. Ndo havera, portanto, conflito com a competéncia exclusiva
constitucionalmente atribuida & Uni&o para manter relacbes com Estados estrangeiros (Art.
21, 1, da Constituicdo Federal).

6. Com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do Poder Legislativo,
em cumprimento a determinacdo contida no artigo 49, inciso I, combinado com o artigo 84,

inciso VIII, da Constituicdo Federal, submeto a VVossa Exceléncia o projeto de Mensagem ao
Congresso Nacional, juntamente com cépias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ruy Nunes Pinto Nogueira
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PROTOCOLO ADICIONAL AO ACORDO BASICO DE COOPERACAO TECNICA
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL EO
GOVERNO DA REPUBLICA ITALIANA SOBRE A COOPERACAO
DESCENTRALIZADA

O Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Italiana, doravante
denominados “Partes’:

DESEJANDO reforcar as relacfes de amizade existentes entre ambos 0s paises;

CONSCIENTES da crescente importancia que assumem as a¢oes de cooperacdo promovidas
e realizadas por Regides, Provincias e Municipios italianos em parceria com 0s entes
federativos — Estados e Municipios brasileiros;

RECONHECENDO as vantagens reciprocas que derivam da inclusdo da cooperacao
descentralizada no contexto das relacdes de cooperacao entre 0s dois paises;

DESEJOSOS de oferecer aos governos e entidades locais e regionais os quadros de
referéncia nos quais incluem-se suas proprias iniciativas, com o objetivo de torna-las
coerentes e complementares as politicas dos respectivos governos nacionais;

CONSIDERADA a necessidade de integrar ao Acordo Basico de Cooperacdo Técnica de 30
de outubro de 1972 disposi¢cdes em matéria de cooperacao descentralizada;

Acordam:

Art. 1
Cooperacao Descentralizada

1. Entende-se por Cooperacdo Descentralizada as formas de cooperagdo e acgédo
internacional estabelecidas entre entidades territoriais italianas e entes federativos
brasileiros, bem como os respectivos atores da sociedade civil, no intuito de reforgar 0s
lacos dos dois paises, e em consonancia com as Politicas Externas conduzidas pelos
Governos Nacionais.

2. As Partes empenham-se em favorecer a cooperacdo descentralizada nas suas diversas
formas, em conformidade com as respectivas disposi¢Ges constitucionais e legislativas
internas.

3. As Partes reconhecem esta forma inovadora de cooperagdo, caracterizada pela ampla
participacdo popular e pela reciprocidade dos beneficios especificos, como por
exemplo, nos setores de combate a fome e a pobreza, pela inclusdo social, pela
promocdo de processos de democracia participativa e do apoio ao
desenvolvimento social-econdémico-territorial e sustentavel.
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Art. 2
Modalidades Operacionais da cooperacéo descentralizada

1.  As Partes reconhecem aos respectivos governos locais e regionais a possibilidade de
estabelecerem formas de entendimento com entidades congéneres relacionadas as
atividades de cooperacéo.

2.  Tais entendimentos devem definir os objetivos e 0s setores de intervencdo e podem
indicar valores previstos dos compromissos financeiros. Para usufruir os beneficios
previstos pelo presente Protocolo, estes entendimentos deverdo ser previamente
levados ao conhecimento das autoridades nacionais competentes em conformidade
com as legislacbes vigentes nos respectivos paises e/ou inscrever-se no ambito de
programas, convénios e marcos de cooperacdo acordados pelos respectivos governos.

3. As Partes se emprenhardo para orientar as acOes de cooperagdo descentralizada
inserindo-as em programas-quadro bilaterais, triangulares e/ou multilaterais que
prevejam linhas e indicagcbes de prioridade temética e territorial, assim como
modalidades de co-financiamento.

Art. 3
Meios para a Atuacao das Acbes dos Projetos

1. As acdes de cooperacdo descentralizada poderéo prever:

a) envio, por parte dos governos locais de peritos, consultores e pessoal técnico e/ou
administrativo;

b) recrutamento no local de atuacdo de peritos, consultores e pessoal de suporte;

c) atividades de entidades publicas ou privadas fixadas no territério ou vinculadas
aos parceiros territoriais (Universidades, Camaras de Comércio, Sindicatos,
institutos, agéncias, empresas, organizagdes ndo-governamentais, entre outros);

d) envio de bens e servicos necessarios a realizacao das acdes acordadas;

e) concessdo de bolsas de estudo;

f) participacdo financeira em programas e projetos de desenvolvimento de
organismos internacionais;

g) qualquer outra forma de assisténcia devera ser negociada e acordada caso a caso.

2. Participacdo dos governos locais, por meio de seus técnicos e funcionarios, em
missOes de cooperacgéo bilateral ou triangular.
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Art. 4
Direitos e Isengdes

1. Este Protocolo seguird as disposicGes previstas no Acordo Basico de Cooperacao
Técnica, de 30.10.1972, no Memorando de Execucdo da Cooperagdo para o
Desenvolvimento de conformidade com o Acordo Basico de Cooperacdo Técnica, de
17.10.1989; e no Acordo Quadro de Cooperacdo Econdmica, Industrial e para o
Desenvolvimento, de 12.02.1997

2. A todas as disposi¢cbes mencionadas sera aplicado o principio da reciprocidade, ou
seja, serdo validas para as acOes de cooperacdo realizadas por brasileiros na Italia.

) Art. 5
Orgéos Consultivos

1. Para verificar o grau de aplicacdo e os efeitos do presente Protocolo e individualizar
novos instrumentos para aumentar a eficacia, a visibilidade e o impacto da cooperacao
descentralizada, as Partes concordam em instituir um Comité Misto, constituido pelos
Governos Nacionais e por entidades locais e regionais dos dois paises, que se reunira
anualmente.

2. As Partes acordam realizar periodicamente Foruns e encontros destinados & producéo
de estratégias compartilhadas, assim como estimular a criacdo de redes de entidades
locais.

Art. 6
Solucédo das Controvérsias

As Partes se empenham em resolver amigavelmente por via diplomatica, pelo Acordo Basico
de Cooperacao Técnica de 30.10.1972, todas as controvérsias que possam surgir na aplicagcdo
ou na interpretacdo do presente Protocolo.

Art. 7
Entrada em Vigor, Duracédo e Modificacdes

1. O presente Protocolo entrara em vigor a partir da data de recebimento da segunda
notificagdo com a qual ambas as Partes serdo oficialmente comunicadas sobre o
cumprimento dos respectivos procedimentos internos e permanecera em vigor por
periodo indeterminado.
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2. Em caso de denlncia do presente Protocolo por uma das Partes, esta devera fazé-lo
por notificacdo diplomatica. Nesse caso, a dentncia produzira efeitos decorridos seis
meses da data de recebimento da notificacao.

3. As Partes concordam que serdo concluidos os projetos ainda em curso na data de
extingéo do presente Protocolo.

4. O presente Protocolo poderé ser consensualmente modificado ou integrado por meio
dos canais diplomaticos.

Tais modificagdes ou integracOes entrardo em vigor segundo os procedimentos
previstos em caso de necessidade.

Feito em Roma, em 17 de outubro de 2007, em dois originais, nos idiomas portugués e
italiano, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL ITALIANA
LUIZ DULCI MASSIMO D’ ALEMA
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Ministro das RelacGes Exteriores

Presidéncia da Republica

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 241, de 2009,
instruida com exposicdo de motivos firmada pelo Senhor Ministro de Estado,
interino, das Relagdes Exteriores, o texto do Protocolo Adicional ao Acordo Bésico
de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Italiana sobre Cooperacdo Descentralizada, assinado em
Roma, em 17 de outubro de 2007.

7z Y

O Protocolo Adicional que € submetido a apreciacdo do
Congresso Nacional tem por finalidade possibilitar o desenvolvimento de agdes,
programas e projetos de cooperacao entre entes dotados de personalidade juridica
de direito interno de cada uma das Partes Contratantes, ou seja, entre pessoas
juridicas publicas e privadas, inclusive estados membros da federagcdo e municipios,
no caso do Brasil, e unidades territoriais da Italia: regides, provincias e municipios,
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bem como outros atores da sociedade civil, tais como fundacdes, autarquias,
associacdes, empresas, organiza¢des ndo-governamentais, entre outros.

O mecanismo de institucionalizacdo da  cooperacao
descentralizada criado pelo Protocolo Adicional em apreco somente se torna viavel
juridicamente devido a sua celebracdo se dar ao amparo de um instrumento
internacional de maior abrangéncia, vigente entre as Partes Contratantes, qual seja:
o “Acordo Béasico de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica Italiana, firmado em Brasilia, a 30 de outubro de
1972,

O presente Protocolo Adicional é um instrumento breve, contém
apenas sete artigos. No artigo 1° é definido o significado da expressao “cooperacgéo
descentralizada”. Apresenta o mencionado dispositivo os elementos do conceito,
novo, que compdem a figura da cooperacdo descentralizada, a qual, segundo seus
termos, consiste nas “formas de cooperacdo e acao internacional estabelecidas
entre entidades territoriais italianas e entes federativos brasileiros, bem como os
respectivos atores da sociedade civil, no intuito de reforcar os lacos dos dois paises,
e em consonancia com as Politicas Externas conduzidas pelos Governos Nacionais”.

O artigo 2° contempla as modalidades por intermédio das quais se
implementara a cooperacdo descentralizada prevista pelo Protocolo. Basicamente,
esta norma refere-se a outorga, por parte dos Governos Nacionais, de competéncia
as unidades administrativas das Partes, ou seja, aos governos locais e regionais,
para celebrarem entendimentos (isto é: acordos, convénios) com seus congéneres
da outra Parte, relacionados as atividades de cooperacao.

O artigo 3° contém previsdo quanto aos meios que serdo
utilizados para a atuacéo das acdes e dos projetos de cooperacédo descentralizada,
tais como o envio de consultores, peritos e pessoal técnico e administrativo; envio de
bens e servicos necessarios a realizacdo das acbes acordadas, concessdo de
bolsas de estudo, etc.

O artigo 4° aborda e disciplina as questdes dos direitos
alfandegarios e respectivas isencbfes com relacdo as acdes e projetos de
cooperacao descentralizada desenvolvidos nos termos do presente Protocolo.

O artigo 5° institui um Comité Misto, composto pelos Governos
Nacionais e por entidades locais e regionais dos dois paises, o qual funcionara como
orgao consultivo e serd encarregado de acompanhar a aplicacdo e os efeitos do
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Protocolo, bem como de individualizar novos instrumentos para melhorar sua
eficacia, visibilidade e, também, o impacto da cooperacéo descentralizada.

O Artigo 6° contém norma relativa a solugdo das controversias
gue eventualmente surjam na aplicacao ou interpretagdo do Protocolo, enquanto que
o artigo 7° contém normas de carater adjetivo referentes a sua entrada em vigor,
prazo de duragéo e condi¢des de alteracao.

I - VOTO DO RELATOR:

A cooperacgédo descentralizada representa, nos termos do acordo,
uma delegacéo por parte dos signatarios, Brasil e Italia, a partir de sua condicdo de
Estados nacionais, dotados de personalidade juridica no plano do direito
internacional, em favor de entes publicos e privados, inclusive unidades
administrativas dos respectivos Estados nacionais, para que esses possam celebrar
convénios de cooperacao sobre diversos temas. Contudo, tais acordos deverao
encontrar-se necessariamente de acordo com os objetivos da politica externa dos
mencionados Estados. Além disso, conforme referimos, tal delegacdo se torna
juridicamente possivel em virtude da pré-existéncia de uma acordo internacional de
maior abrangéncia: o “Acordo Basico de Cooperacédo Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Italiana, firmado em
Brasilia, a 30 de outubro de 1972”, ao amparo do qual foi celebrado o Protocolo
Adicional que ora consideramos.

Na verdade, trata-se de uma inovacdo na esfera de aplicacédo do
direito dos tratados internacionais, no contexto da politica externa brasileira, sendo
que nosso Pais firmou até o momento apenas um acordo da mesma espécie, com a
Franca, o qual, havendo sido ja apreciado e aprovado pela Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, ainda se encontra em tramitacdo nesta Casa
Legislativa,.

Ao considerar as eventuais vantagens decorrentes da
institucionalizacdo de modalidade de cooperacdo a ser acordada e desenvolvida por
entes locais e regionais - isto é, de forma descentralizada em relacdo aos Governos
nacionais — pode-se vislumbrar, de imediato: a possibilidade de se obter maior
coeréncia e sintonia entre as acdes de cooperagdo e 0s anseios das comunidades
locais e regionais; a possibilidade de se dispor de maior flexibilidade e capacidade
de readequacdo na execucado dos programas e projetos de cooperacao e, ainda; o
potencial ganho de eficacia quanto ao controle e avaliagédo das fases de execucdao.
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Os protagonistas da cooperacdo descentralizada a ser instituida
serdo, além dos Governos Nacionais, que coordenardo 0 respectivo
desenvolvimento: os estados membros da federacdo e municipios, no caso do
Brasil, e as unidades territoriais da Italia: regides, provincias e municipios, bem como
outros atores da sociedade civil, tais como fundacfes, autarquias, associacoes,
empresas, organizacbes nao-governamentais, entre outros. Os entendimentos de
cooperacao entre 0s governos locais e regionais deverdo conter a definicdo dos
seus objetivos e os setores de intervencdo, além de poderem indicar os valores
previstos respectivos compromissos financeiros. Sobretudo, nos termos do artigo 2°,
0s mencionados entendimentos de cooperacédo deverao ser previamente submetidos
ao conhecimento das autoridades nacionais competentes e/ou serem inscritos no
ambito de programas, convénios e marcos de cooperacdo acordados pelos
respectivos governos.

Cumpre destacar a previsdo contida no Protocolo, em seu artigo
3°, quanto aos meios para a atuacado das acdes e projetos de cooperacado, as quais
poderdo, entre outras modalidades, prever: o envio, por parte dos governos locais de
peritos, consultores e pessoal técnico e/ou administrativo; o envio de bens e servicos
necessarios a realizacdo ds acdes acordadas; a concessao de bolsas de estudo; a
participagao financeira em programas e projetos de desenvolvimento de organismos
internacionais; a participacdo dos governos locais em programas e projetos com o
emprego de seus préprios técnicos e funcionarios, em missdes de cooperacao
bilateral ou triangular.

O instrumento internacional em apreco estabelece novas e
importantes instancias de cooperacdo entre o Brasil e Itdlia. O que é realmente
interessante e representa, de fato, um importante avanco, é a modalidade de
cooperacao prevista pelo Protocolo, ou seja, o seu carater descentralizado, que
contempla a outorga a outros atores, distintos dos governos nacionais, de poderes
para o desenvolvimento de atividades de cooperacdo, permitindo-lhes atuar como
protagonistas. Sempre, é claro, sob a supervisdo e com o aval dos governos
centrais. Na verdade, a institucionalizacdo de cooperagdo descentralizada segundo
os termos do Protocolo representa o reconhecimento, no plano juridico, de uma
realidade de interatividade e cooperacgdo ja existente (embora n&o institucionalizada)
entre governos locais (municipais e estaduais) do Brasil e da Itdlia, como é o caso,
por exemplo, das relacdes entre as cidades do nordeste do Rio Grande do Sul e do
sul de Santa Catarina com cidades, provincias e com a propria Regido do Véneto, na
Italia.
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Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do Protocolo
Adicional ao Acordo Basico de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Italiana sobre Cooperacéo
Descentralizada, assinado em Roma, em 17 de outubro de 2007, nos termos do
projeto de decreto legislativo que apresentamos em anexo.

Sala das Reunides, em de de 2009.

Deputado RUY PAULETTI
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2009.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Protocolo Adicional ao Acordo
Basico de Cooperacdo Técnica entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Italiana sobre Cooperacao
Descentralizada, assinado em Roma, em 17 de
outubro de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo Adicional ao Acordo
Béasico de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica Italiana sobre Cooperagcdo Descentralizada, assinado em
Roma, em 17 de outubro de 2007.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Protocolo, bem
como guaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Reunides, em de de 2009.
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Deputado RUY PAULETTI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo da
Mensagem n° 241/09, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta,
acatando o parecer do relator, Deputado Professor Ruy Pauletti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Severiano Alves,Presidente; Damido Feliciano, Atila Lins e Maria
Lucia Cardoso,Vice-Presidentes; Aldo Rebelo, Antonio Carlos Mendes Thame,
Aracely de Paula, Arlindo Chinaglia, Claudio Cajado, Dr. Rosinha, Eduardo Lopes,
Fernando Gabeira, Francisco Rodrigues, George Hilton, Ivan Valente, Jair
Bolsonaro, José Fernando Aparecido de Oliveira, Luiz Sérgio, Marcondes Gadelha,
Mauricio Rands, Professor Ruy Pauletti, Raul Jungmann, Renato Amary, Rodrigo de
Castro, Takayama, William Woo, Andre Zacharow, Bispo Gé& Tenuta, Jefferson
Campos e Pastor Pedro Ribeiro.

Sala da Comissédo, em 12 de agosto de 2009.

Deputado SEVERIANO ALVES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica submeteu ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 49, I, combinado com o art. 84, VIIl, da Constituicdo
Federal, o texto do Protocolo Adicional ao Acordo Béasico de Cooperacdo Técnica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Italiana sobre a Cooperacdo Descentralizada, assinado em Roma, em 17 de outubro
de 2007.

Segundo a Exposicdo de Motivos do Sr. Ministro de Estado
das Relacbes Exteriores, o escopo do texto em apreco € o de possibilitar a
incorporacdo dos projetos, programas e acdes da cooperacdo descentralizada ao
abrigo de instrumento de maior abrangéncia institucional, ou seja, o Acordo Basico
de Cooperacdo Técnica, de 30 de outubro de 1972, celebrado entre o Brasil e a
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Italia.

Consoante o disposto no art. 32, XV, ¢, do Regimento Interno
da Casa, o texto em exame foi enviado a Comissao de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional, que opinou pela aprovacdo do mesmo, nos termos do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 1.742, de 2009, acolhendo o Parecer do Relator, Deputado
RUI PAULETTI.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Na forma do art. 32, IV, a, em concomitancia com o art. 139, II,
¢, ambos do Regimento Interno, compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se acerca da constitucionalidade, juridicidade e da técnica
legislativa das proposicfes sujeitas a apreciacdo da Camara dos Deputados.

O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49,
I, da mesma Carta Politica nos diz que € da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar
o Protocolo em exame, assim como é regular o exame da proposicao por esta Casa
Legislativa e, mais especificamente, por esta Comissao.

O Protocolo Adicional em exame pretende, precipuamente,
regulamentar a iniciativa de cooperacgdo internacional protagonizada pelos entes
federativos brasileiros. Os entes da Federacdo somente atuardo por meio da
celebracdo de convénios com sub-unidades politicas ou administrativas
estrangeiras, eis que ndo detém personalidade juridica de direito internacional
publico. Esses atos deverdo ser previamente submetidos ao conhecimento das
autoridades nacionais competentes (do lado brasileiro, o Ministério das Relacbes
Exteriores) com o objetivo de assegurar que sdo compativeis com a politica externa
do Pais (art. 2, 2, do Protocolo). Parece-nos, portanto, que o Protocolo ndo afronta a
competéncia exclusiva atribuida & Unido para manter relacbes com Estados
estrangeiros, por for¢a do disposto no art. 21, |, da Constituicdo Federal.
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Entre os principios que regem as rela¢gdes internacionais do
Brasil figura o da cooperagcdo entre 0s povos para o progresso da humanidade. O
texto do Protocolo estd em consonancia com tal principio constitucional e inova pelo
seu carater descentralizado. Segue, quanto aos demais aspectos, os moldes de atos
internacionais que vém sendo firmados pelo Estado brasileiro.

Nada encontramos, portanto, na proposicdo legislativa e no
texto do Protocolo Adicional sob analise, que desobedeca as disposicdes
constitucionais vigentes e aos principios consagrados pelo ordenamento juridico
patrio, mormente o art. 4° da Constituicdo Federal.

O projeto respeita a boa técnica legislativa, tendo sido
elaborado com observancia dos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Pelo exposto, nosso voto €é pela constitucionalidade,
juridicidade e pela boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.742,
de 20009.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.742/2009, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Tadeu Filippelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia - Tadeu
Filippelli - Presidente e Bonifacio de Andrada - Vice-Presidente, Antonio Carlos
Biscaia, Antonio Carlos Pannunzio, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira, Efraim Filho,
Emiliano José, Felipe Maia, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres,
Gonzaga Patriota, Indio da Costa, Jefferson Campos, Jodo Almeida, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, Magela, Marcal Filho, Marcelo Itagiba, Marcio Franca,
Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonca
Prado, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalh&es, Paulo Maluf,
Regis de Oliveira, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro,
Themistocles Sampaio, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Vital do
Régo Filho, Arnaldo Faria de S&, Chico Lopes, Décio Lima, Eduardo Amorim,
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Fernando Coruja, Hugo Leal, Jairo Ataide, Jodo Magalhdes, Luiz Couto, Major
Fabio, Moreira Mendes, Ricardo Barros e Sergio Petecéo.
Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2009.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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