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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO LEGISLATIVA
PARTICIPATIVA

O Condesesul encaminha a V.Exa. a sugestao para
implantar o Programa Nacional de Assistencia Juridica com Cidadania, similar
a0 sistema na area de seguranca publica.

Atenciosamente,
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Sugestéo de Projeto de Lei;

Fica instituido o Programa Nacional de Assisténcia
Juridica Com Cidadania- PRONAJURCI

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Assisténcia Juridica Com
Cidadania- PRONAJURCI, a ser executado pela Unido, por meio da articulagdo dos
6rgaios federais, em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal e Municipios,
terceiro setor e com a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas,
projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira e mobilizagdo social, visando a
melhoria da assisténcia juridica e o acesso aos direitos fundamentais.

Art. 2 O PRONAJURCI destina-se a articular agdes de assistencia juridica para a
prevencdo e solugdo de conflitos e acesso a0 direito.

Art. 32 Sio diretrizes do Pronalurci:

I - promog@o dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género, étnico, racial,
geracional, de orientago sexual e de diversidade cultural;

1 - criacdo e fortalecimento de redes sociais € comunitarias;

{11 - fortalecimento dos conselhos tutelares e dos 6rgaos de assistEncia juridica,
inclusive os municipais e de natureza privada e social;

IV - promogdo da seguranga e da convivéncia pacifica;

V - modernizacdo e democratizagdo das institui¢des de assisténcia juridica par
trabalhar de forma integrada

VI - participagdo de jovens € adolescentes, oriundos de comunidades carentes para
trabalharem como Agentes Comunitérios de Justiga com remuneragao .

VII — descentralizagio da assistencia juridica e do acesso As informagdes sobre
direitos fundamentais em todos os 6rgaos publicos e privados de interesse social

s VIII - intensificacdo e ampliagdo das medidas de acesso aos diretos fundamentais

IX - garantia do acesso 20s direitos fundamentais, principalmente pelas vias
extrajudciais

.jX - observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados
e participativos das politicas sociais e resolucdes dos conselhos de politicas sociais de
defesa de direitos afetos a0 PRONAJURCI



XI - participagdo e inclusdo em programas capazes de responder, de modo
consistente e permanente, as demandas das vitimas da criminalidade por intermédio de
apoio psicolégico, juridico e social;

XII - participag@o de jovens e adolescentes, em situagéo de moradores de rua, em
programas educativos e profissionalizantes com vistas a cidadania,. plena e autonomia
responsavel.

XIII - promogdo de estudos, pesquisas e indicadores sobre a’ violéncia, que
estimulem a conciliacdo civil e a mediag¢3o penal dos conflitos para buscar a pacificagdo
social e a prevencdo de conflitos

XIV- publicagao anual de estatisticas;

XV - garantia da participagdo da sociedade civil e colaboragdo efetiva das escolas
de Direito, Municipios, voluntdrios € ONGs para trabalhos multidisiciplinares com
4reas afins como servigo social e psicologia, inclusive em nivel municipal e

XVI — mecanismos de justi¢a restaurativa
XVII — programas permanentes € volantes de acesso a documentagéo basica.

; _XVIII — O Estado implantara politicas de incentivo fiscal e crediticio, além de
parcerias, para estimular pratica de acesso ao servigo juridico e meios extrajudiciais de
prevengéo e solugdo de conflitos, sempre estimulando a trabalho consultivo e difuséo de
informagoes.

XIX — As escolas de ensino médio ministrardo aulas sobre deveres e direitos
fundamentais, sempre visando a pacificagdo social em vez de conflitos e ajuizamento de
agdes judiciais.

Art. 4° S#o focos prioritarios dos programas, projetos e agdes que compdem o
Pronajurci:

A= Prioridade no atendimento aos direitos de natureza fundamental e pessoas com
renda familiar mensal de até dois salarios minimos.
i
B - Capacitagio de jovens de 14 a 29 anos para atuarem como Agentes
Comunitarios de Justica com foco em mediagdo e levantamento de dados sobre situagdo
de risco social e falta de documentagdo bésica e preferencialmente no bairro em que
resida, recebendo uma aj uda de custo ou bolsas de estudo.

Art. 52 O Pronajurci sera executado de forma integrada pelos 6rgdos e entidades
federais envolvidos e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, ONGs, Escolas e
outros. interessados que a ele se vincularem voluntariamente, mediante instrumento de

cooperacdo.

Art. 6° Para aderir ao Pronajurci, o interessado devera aceitar as seguintes
condigdes, sem prejuizo do disposto na legislagéo aplicével e do pactuado no respectivo



instrumento de cooperagdo,incluindo a criagdo de um Conselho Municipal de Justica
com participag@o da sociedade civil e do Conselho Tutelar: g

[ - disponibilizagdo de mecanismos de comunicag8o e informagéo para m obilizagio
social e divulgacdo das agdes e projetos do PRONAJURCI;

II - compromisso de implementar programas continuados de formagéo em direitos
humanos e fundamentais, conciliagdo e media¢do para os interessados .

I1I - compromisso de criagdo de centros de referéncia e apoio psicoldgico, juridico
e social que atuariam de forma integrada com os Agentes Comunitarios de Justica.

Art. 7° Para fins de execu¢do do PronaJURci, a Unido fica autorizada a realizar
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres com 6rgdos e entidades
da administragdo publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim
como com entidades de direito publico e do terceiro setor.

Art 8% A gestdo do Pronajurci serd regulamentada em ato complementar.

Art. 8%-A. Sem prejuizo de outros programas, projetos e agdes integrantes do
PRONASCI, ficam instituidos os seguintes projetos:

I - Reservista-Cidaddo;
= Agente Comunitario de Justi¢a

III — Juntas Municipais de Conciliagdo com trabalho integrado de psicélogos,
advogados e assistentes sociais.

IV - Comunicagio Justica Cidada Preventiva;

Paragrafo tinico. A escolha dos participantes dos Projetos previstos nos incisos I a
[II dar-se-4 por meio de selecdo publica, pautada por critérios a serem estabelecidos
conjuntamente pelos entes federativos conveniados, considerando, obrigatoriamente, os
aspectos socioecondmicos dos pleiteantes.
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Art 8%-B. O Projeto Reservista-Cidaddo ¢ destinado a capacitagdo de jovens
recém-licenciados do servigo militar obrigatério, para atuar como agentes comunitarios
nas areas geograficas abrangidas pelo PRONAJURCI.

§'Ig O trabalho desenvolvido pelo reservista-cidaddo, que tera durac¢do de doze
meses, tem como foco a articulagdo com jovens e adolescentes, para sua inclusio e
participagdo em agdes de promogéo da cidadania.

§ 22 Os participantes do projeto receberdo formagéo sociojuridica e terdo atuagdo
direta na comunidade.

Art. 8%-C. O Projeto Comunicagdo Justica Cidadd Preventiva ¢ destinado a
promover a divulgagdo de agdes educativas e motivadoras para a cidadania,
direcionadas a redugdo de risco de atos infracionais ou contrarios & convivéncia social, e



para a propagagdo dos programas, projetos e agdes de formagdo, inclusdo social,
mudanga de atitude e promogéo da cidadania, no dmbito do PRONASCL

Paragrafo tnico. A difusdo e a propagagdo de que trata o caput poderdo ser
promovidas por intermédio do Servigo de Radiodifusdo Comunitéria, nos termos do art.
32 da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 9°. Para fins de estatistica e definicdo de prioridades os requerentes
preencherdo um formulério juridico-social contendo dados como renda familiar mensal,
profissdo, grau de escolaridade, se possui algum veiculo ou bem imoével, se declara
imposto de renda, e quantos moradores residem no local, além de outras informacgdes
necessarias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 24 de outubro de 2007;

Justificativa:

A presente proposta visa evitar o monopélio estatal de pobre que acaba
dificultando ainda mais com barreiras federativas em um servigo de natureza privada
com interesse social, logo sem poder de policia. A proposta visa uma concepgdo
descentralizada e capilar para que a pessoa possa optar por profissionais de sua maior
afinidade, inclusive nos municipios. Afinal, apenas um tergo dos municipios séo sede de
Comarca.

'Ademais permite a empregabilidade da comunidade carente na fungfo de agente
comunitério de justica, bem como no caso do reservista cidaddio. Além disso, também
estabelece um mecanismo de difusdo das informacdes bésicas através da proposta de
Justica Preventiva, inclusive estimulando a prevengdo € a conciliagdo.

A proposta liberta o cidaddo de interesses corporativos que violam a autonomia
e a propria cidadania, inclusive estabelece prioridades para atendimento como um limite
de renda, o qual nio impede outros motivos, mas € uma regra objetiva.

Como ressaltado pelo Ministro Barbosa Moreira em 1993 o problema no Brasil
era a falta de acesso & informagéo sobre direitos que impedia a prépria cidadania, com a
nossa proposta haverd uma democratizagdo na informagdo e no acesso ao direito,
inclusive pela via extrajudicial.

_:_'_Veriﬁca-se que a Justica no Brasil tem donos e isto tem dificultado a sua
democratizagdo, sendo que a nossa proposta busca a efetiva desjudicializagdo dos
conflitos e visa uma justiga cidadd e participativa de forma capilar e descentralizada.
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| A presente proposta foi inspirada no Programa de Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania, bem como no Programa de Satide da Familia com os Agentes
Comunitarios.



