EMENDA MODIFICATIVA AO PLP N° 469/2009

Dé-se ao paragrafo 2° do artigo 202 da Lei n°_5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cadigo Tributario Nacional, redagédo proposta pelo artigo 1° do PLP 469/2009, a
seguinte nova redacao:

“Art. 202. (...)

(...)-

§ 2°0 Termo de Inscricdo de Divida Ativa poderd, a qualquer tempo,
ser aditado para a inclusdo de co-responsaveis, contanto que
previamente demonstrada sua responsabilidade em processo
administrativo em que seja assegurado o contraditério e a ampla
defesa.”

JUSTIFICACAO

O crédito tributério € constituido por meio de processo administrativo em
que, em regra, participa apenas 0 sujeito passivo da obrigacéo tributéria, dele ndo
tomando parte os eventuais co-responsaveis.

Assim, para que se possa incluir os co-responsaveis no Termo de
Inscricdo em Divida Ativa, deve-se assegurar-lhes a oportunidade de apresentarem
suas defesas, seja no que diz respeito ao proprio débito que estad sendo cobrado, seja
em relacdo a sua condicdo de co-responsavel.

Ndo bastasse isso, especialmente no que diz respeito a
responsabilizagdo dos dirigentes de pessoas juridicas, as medidas tendentes a sua
responsabilizacao pelas dividas tributarias de pessoas juridicas deve ser cercada de
todas as cautelas, tendo em vista a autonomia da personalidade da pessoa juridica em
relacdo aqueles que a dirigem.

O § 2° do art. 202 introduzido no CTN pelo PLP n° 469/2009, no
entanto, prevé a inclusdo do responsavel no Termo de Inscricdo em Divida Ativa “a
qualquer tempo”, sem qualquer cautela e sem que lhe seja oportunizada a ampla
defesa e o contraditorio.

Ter-se-ia, entdo, uma piora do ambiente de negécios no Brasil, na
medida em que se aumentaria a inseguranca daqueles que dirigem as pessoas
juridicas, que poderdo ser responsabilizados por débitos daquelas, em relacdo aos
quais ndo possuem qualquer responsabilidade.



Poderéo, inclusive, surgir situacdes de conflito, na medida em que o
dirigente, como administrador, podera estar convicto de que o tributo € indevido e de
que a pessoa juridica ndo deve paga-lo, mas, diante da ameaca de ver-se
responsabilizado pelo pagamento desse tributo, pode deixar de questionar sua
cobranca, deixando, assim, de agir no melhor interesse da empresa. Especialmente,
porque os débitos que eventualmente possam ser imputados a pessoa juridica podem
superar em muito o patriménio do dirigente.

A bem da verdade, a generalizacdo da responsabilizacdo do dirigente
pelos débitos tributarios da pessoa juridica acaba por se aproximar das denominadas
“sancdes politicas”, medidas que buscam impor ao contribuinte o pagamento dos
tributos, mesmo que ele os considere indevido, por meio da imposicdo de uma série
de restricBes ao regular desempenho de suas atividades (apreensdo de mercadorias,
nao emissao de autorizacéo para a impressao de documentos fiscais, etc.), expediente
este sempre rechacado pelos Tribunais.

Por fim, deve-se ter em conta que ja ha mecanismos que asseguram a
preservacéao do valor e a punicdo do contribuinte pelo pagamento em atraso do tributo,
como os juros e a multa de mora, e, além disso, o crédito tributario esta protegido por
uma série de garantias e privilégios, que asseguram sua cobranc¢a e sua efetivacao,
de modo que ndo € necessério que se generalize a responsabilizacdo dos dirigentes
para compelir a empresa a pagar os tributos que entende indevidos.

Dai porque se propde a modificacdo do § 2° introduzido no artigo 202
do CTN pelo art. 1° do PLP 469/2009.

Sala das Sessbdes em 12 de agosto de 2009.

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY

PSDB/ PR



