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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.594, de 2009, de autoria do ilustre
Deputado Pastor Pedro Ribeiro, estabelece a obrigatoriedade do sepultamento
das perdas fetais, independentemente da idade gestacional do feto. Propbe
alteracdo no art. 77, da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispbe
sobre os registros publicos, a fim de que ocorra o assentamento do 6bito das
perdas fetais, independentemente da idade gestacional do feto.

A proposicdo veda que seja dada “destinacdo as perdas
fetais de forma ndo condizente com a dignidade humana, sendo admitida a
cremacao ou incineragao do feto.”

Na justificacdo, o autor mencionou recente aprovacéo na
Franca de decreto autorizando o registro civil de fetos nascidos sem vida, de
modo que a familia ganhou o direito de enterrar o seu corpo em uma ceriménia
funeraria convencional. Destacou que a legislacdo brasileira € omissa quanto
ao destino das perdas de feto com idade gestacional inferior a vinte e oito
semanas, ainda que ja esteja prevista a emissao de atestado de Obito para as
perdas fetais apos o referido limite. Mencionou que ha apenas recomendacéao
para que o médico forneca o atestado de Obito nos casos de perdas fetais e



considerou que a lacuna legal existente permite que os mais diversos destinos
e procedimentos sejam adotados para as perdas fetais, muitos deles néo
condizentes com a dignidade humana e que “muitas vezes esses fetos séo
entregues a coleta hospitalar, recebendo um tratamento equivalente a lixo, o
que é inadmissivel e eticamente condenavel.” Também destacou repercussdes
negativas relacionadas as estatisticas de saude, as quais ficariam
comprometidas pela ndo obrigatoriedade de emissdo de atestado médico de
Obito.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Seguridade
Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Redacdo, cabendo a ambas a
avaliacado de mérito.

Na CSSF, decorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O projeto em analise demonstra a preocupacédo do ilustre
autor com a dignidade na destinacdo das perdas fetais, como também uma
preocupacao sanitaria, no que se refere as estatisticas em saude.

A proposicdo estabelece a obrigatoriedade do
sepultamento das perdas fetais, independentemente da idade gestacional do
feto, mas também admite a cremacéo ou incineracéo do feto. O autor menciona
que a legislacdo vigente ndo garante uma destinacdo digna aos fetos com
menos de 28 semanas de gestacdo, uma vez que a Lei dos Registros Publicos,
a Lei n° 6.015, de 1973, prevé o assentamento do Obito nos casos em que a
crianca nasca morta (o que geralmente se associa ao natimorto com mais de
28 semanas de gestacdo) ou morra ap0s 0 nascimento, mas sem definir
claramente essa situacdo; de modo que o feto em fases precoce e
intermediaria de gestacdo poderia ter destino semelhante a residuo hospitalar.

Quanto ao aspecto da dignidade no destino dado as
perdas fetais, a legislacdo vigente e sua regulamentacdo pelo Executivo ja
abordam a matéria de maneira adequada. No caso dos nascidos mortos ja foi



referida  a previsdo de assentamento do Obito em cartério e,
consequentemente, o destino sera o sepultamento. No caso das outras perdas
fetais, a Resolucdo RDC n° 306, de 07 de dezembro de 2004 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, que dispde sobre o regulamento
técnico para o gerenciamento de residuos de servigos de saude, estabelece os
mesmos destinos sugeridos pelo autor do projeto. Tal resolucao indica, em seu
item 7.1, que o produto de fecundacédo sem sinais vitais, com peso menor que
500 gramas ou estatura menor que 25 centimetros ou idade gestacional menor
que 20 semanas e que nao tenha havido requisicdo pelos familiares, apos
registro na unidade de saude deve ser encaminhado para: | - sepultamento
em cemitério , desde que haja autorizacdo do 6rgdo competente do Municipio,
do Estado ou do Distrito Federal ou; Il - tratamento térmico por incineracao ou
cremacao , em equipamento devidamente licenciado para esse fim.

Os fetos com periodo gestacional, estatura e peso
superiores aos mencionados deverdo receber o devido atestado de Obito,
conforme estabelece a Portaria do Ministério da Saude n° 116, de 11 de
fevereiro de 2009, que regulamenta a coleta de dados, fluxo e periodicidade de
envio das informagfes sobre 6bitos e nascidos vivos para os Sistemas de
Informac6es em Saude sob gestdo da Secretaria de Vigilancia em Saude. O
art. 19, inciso lll, dessa portaria estabelece que nos 0bitos fetais os médicos
que prestaram assisténcia a mée ficam obrigados a fornecer a declaragdo de
Obito (DO) “quando a gestagdo tiver duracdo igual ou superior a 20 (vinte)
semanas, ou o feto tiver peso corporal igual ou superior a 500 (quinhentos)
gramas, e/ou estatura igual ou superior a 25 (vinte e cinco) centimetros.” Vale
destacar que as recomendacdes presentes na Portaria do Ministério da Saude
n° 116, de 2009, foram elaboradas em conjunto com o Conselho Federal de
Medicina e o Centro Brasileiro de Classificacdo de Doencas.

Como se observa, a dignidade do tratamento das perdas
fetais estd sendo observada na legislacédo e regulamentos sanitarios do Brasil,
pois em todas as situacdes o0s destinos previstos sdo 0 sepultamento ou a
incineragdo ou a cremacgdo. N&o haveria, entdo, necessidade de nova
legislacdo com base nesse tipo de argumento.

No que se refere a obrigatoriedade no preenchimento do
atestado de Obito para o caso das perdas fetais, a Lei dos Registros Publicos
admite, por meio do art. 53, o assentamento do 6bito no caso de ter a “crianca
nascido morta”. Ainda que essa Lei ndo tenha apresentado os conceitos de



natimorto, nem de perdas fetais precoces, intermediarias e tardias, isso nao
significa que apenas o0s natimortos em sua definicdo classica sejam objeto
desse dispositivo. Coube a regulamentacdo proporcionada pelo Ministério da
Saude preencher essa lacuna de mérito técnico, estabelecendo, como ja
apresentado, a necessidade do preenchimento de atestado de 6bito nos casos
especificados de perdas fetais. Desse modo, a estatistica sanitaria sobre os
Obitos fetais nas fases consideradas podera ser registrada.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 4.594, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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