D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.640, DE 2009

(Do Sr. Manoel Junior)

Altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para garantir o
pagamento de royalty aos Municipios afetados por pontos de entrega, as
concessionarias estaduais, de gas natural produzido no Pais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5354/20009.

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 49-A:

“‘Art. 49-A. Os pontos de entrega, as concessionarias estaduais,
de gés natural produzido no Pais serdo considerados instalacdes
de embarque e desembarque, sendo devido royalties aos
Municipios afetados por essas operac¢fes, conforme distribuicdo

estabelecida nos arts. 48 e 49 desta Lei.”

Art. 2° A alinea “c” do inciso | e a alinea “d” do inciso Il do art. 49
da Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, passam a vigorar com a

seguinte redacao:

A 49, o

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que
sejam afetados pelas operacdes de embarque e desembarque de
petréleo e gas natural, conforme critérios estabelecidos nesta Lei

e em decreto;
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d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que
sejam afetados pelas operacdes de embarque e desembarque de
petréleo e gas natural, conforme critérios estabelecidos nesta Lei

e em decreto;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) discrimina, em relacdo ao pagamento de royalty, os Municipios afetados por

pontos de entrega, as concessionarias estaduais, de gas natural produzido no Pais.

Em todo mundo, os city gates sdo pontos de embarque e
desembarque de gas natural. Nesses locais, muda-se a propriedade do gas natural.
No Brasil, em geral, a Petrobras é proprietaria do gas natural dentro do gasoduto; no
city gate, o gas natural é entregue para a concessionaria estadual, que passa a ser a

proprietaria do produto.

Durante o periodo em que a Petrobras exerceu o monopélio da
producdo e transporte de gas natural, os Municipios que contavam com O0S
chamados city gates recebiam parcela do valor do royalty que representa 5% da

producao, conforme disposto na Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, além de garantir essa
parcela, garantiu aos Municipios afetados pelas operacdes de embarque e
desembarque de petroleo e gas natural uma parcela do valor do royalty que exceder
a 5% da producéo.

Com o fim do monopolio da Petrobras, a ANP assumiu a

arrecadacédo e distribuicdo de royalties no Brasil. Até 2001, a ANP utilizou os
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mesmos critérios da Petrobras. A partir de 2002, os critérios comecaram a ser

alterados.

Em apresentacdo feita em Audiéncia Publica na Camara dos
Deputados no dia 2 de dezembro de 2008, intitulada “Fundamentos para o NAO
enquadramento de Ponto de Entrega e Gasoduto como Instalagdes de Embarque e
Desembarque de Gas Natural para fins de pagamento de Royalties aos Municipios”,
o Sr. José Gutman, Superintendente de Controle das Participacbes Governamentais

da ANP, alegou que ponto de entrega (city gate):
- ndo coleta de campo produtor e ndo transfere gas natural;
- ndo transita por ele gas natural;
- ndo € instalacdo que enseja royalties.

Ressalte-se, no entanto, que a propria ANP, no capitulo 14
(Glossario de Termos Técnicos), pagina 150, do documento “Guia dos Royalties do
Petréleo e do Gas Natural”’, apresenta a seguinte definicdo para ponto de entrega ou

city gate:

“City gate ou Estagdo de Entrega e
Recebimento de Gas Natural ou Estacdo de Transferéncia de

Custodia de Gas Natural: conjunto de instalacées contendo

manifolds e sistema de medicéo, destinado a entregar 0 gas

natural oriundo de uma concessdo, de uma unidade de
processamento de gas natural, de um sistema de transporte ou
de um sistema de transferéncia, para a concessionaria estadual

distribuidora de gas canalizado.” (grifo nosso)

Observa-se, entdo, que o Superintendente da ANP ao alegar que
ponto de entrega “ndo coleta de campo produtor e néo transfere gas natural” e “néo
transita por ele gas natural” entra em contradicdo com a definicdo dada pela propria
ANP.
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Ressalte-se que a definicdo dada no documento da ANP deixa
claro que city gate € um conjunto de instala¢cdes destinada a entregar gas natural.
Dessa forma, os Municipios afetados por city gates fazem jus ao recebimento de

royalties.

No entanto, para evitar critérios estapafurdios, como os alegados
pelo Superintendente da ANP, a proposicéo ora apresentada define, explicitamente,
gue pontos de entrega, as concessionarias estaduais, de gas natural produzido no
Pais serdo considerados instalacbes de embarque e desembarque, ensejando,

assim, o pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operacoes.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei propde que seja
retrado da ANP o poder de estabelecer forma e critério para determinar o0s
Municipios afetados pelas operacdes de embarque e desembarque de petrdleo e
gas natural. Esses critérios passam a ser estabelecidos em lei e em decreto.

Se houvesse bom senso por parte da ANP, essa iniciativa
parlamentar ndo seria necessaria. Contudo, como se avolumam as acdes judiciais e
0S prejuizos para as cidades afetadas por city gates, sentimo-nos na obrigacdo de
propor este Projeto de Lei, para o qual pedimos o apoiamento dos nobres Pares

desta Casa.

Sala das Sessfes, em 16 de julho de 2009.

Deputado MANOEL JUNIOR

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispbe sobre a Politica Energética Nacional,
as Atividades Relativas ao Monopo6lio do
Petroleo, Institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V N
DA EXPLORACAO E DA PRODUCAO

Secéao VI
Das Participacoes

Art. 48. A parcela do valor do "royalty"”, previsto no contrato de concessdo, que
representar cinco por cento da producdo, correspondente ao montante minimo referido no § 1°
do artigo anterior, sera distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Art. 49. A parcela do valor do "royalty" que exceder a cinco por cento da
producdo tera a seguinte distribuicéo:

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinquenta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a
producdo;

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a producao;

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
aplicados a industria do petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a industria
petroquimica de primeira e segunda geracdao, bem como para programas de mesma natureza
que tenham por finalidade a prevencdo e a recuperacdo de danos causados ao meio ambiente

por essas industrias;
* Alinea d com redacdo dada pela Lei n. 11.921, de 13/04/20009.

Il - qguando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores
confrontantes;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores
confrontantes;

C) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecdo das areas de producao;

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados
pelas operacOes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicdo de um Fundo Especial,
a ser distribuido entre todos os Estados, Territorios e Municipios;

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico
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aplicados a industria do petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a industria
petroquimica de primeira e segunda geracdo, bem como para programas de mesma natureza
que tenham por finalidade a prevencéo e a recuperacao de danos causados ao meio ambiente
por essas industrias.

* Alinea f com redacdo dada pela Lei n. 11.921, de 13/04/2009.

8 1°Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia serdo
aplicados, no minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de fomento a capacitagdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico das regides Norte e Nordeste, incluindo as
respectivas areas de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento Regional.

* 8 1° com redacio dada pela Lei n° 11.540, de 12/11/2007.

8 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolédgico previstos no caput deste artigo, com o
apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8% e mediante
convénios com as universidades e 0s centros de pesquisa do Pais, segundo normas a serem
definidas em decreto do Presidente da Republica.

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participagdo especial, a ser
regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

8 1° A participacdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da producéo,
deduzidos os "royalties”, os investimentos na exploracdo, 0s custos operacionais, a
depreciagao e os tributos previstos na legislagdo em vigor.

8 2° Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos na seguinte proporgéo:

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70%
(setenta por cento) para o financiamento de estudos e servicos de geologia e geofisica
aplicados a prospeccao de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos
dos incisos Il e 111 do art. 8° desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o custeio
dos estudos de planejamento da expansdo do sistema energético e 15% (quinze por cento)
para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servicos de levantamentos
geoldgicos bésicos no territdrio nacional;

*Inciso | com redagdo dada pela Lei n® 10.848, de 15/03/2004.

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a
preservacdo do meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades
da industria do petréleo;

Il - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producéo;

IV - dez por cento para 0 Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producgéo.

8 3° Os estudos a que se refere o inciso Il do paragrafo anterior serdo
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia
Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso 1X do art. 8°.
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LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagdo financeira pelo
resultado da exploracdo de petrdleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia
elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejarad
compensacdo financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada,
distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° (Revogado pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998).

FIM DO DOCUMENTO
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