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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do nobre
Deputado ROGERIO LISBOA, pretende alterar o art. 31-A da Lei n® 4.591, de
16 de dezembro de 1964, acrescentado pela Lei n° 10.931, de 2 de agosto de
2004, para tornar obrigatoria a adocdo do regime de afetacdo patrimonial nas
incorporacdes imobiliarias, mantendo-se apartados o patrimbénio do
incorporador e o patriménio de afetacdo, vinculado a consecucdo da
incorporacgao e a entrega das unidades individuais aos adquirentes.

Na justificagcdo apresentada, o autor ressalta que o
presente projeto decorre de sugestado do Instituto dos Advogados Brasileiros,
gue entende que, por tratar-se de importante garantia para os adquirentes de
imoveis construidos sob o regime de incorporacgéo, a constituicdo do patrimoénio
de afetacdo deveria ser obrigatorio, conforme a redacao original do projeto que
deu origem a Lei n° 10.931/04. Entende o autor que o direito do consumidor-
adquirente ndo pode ficar sujeito a conveniéncia do incorporador, como
disposto na norma atualmente.

Distribuido, inicialmente, para exame de mérito a
Comisséo de Defesa do Consumidor, o projeto recebeu, naquele 6rgao técnico,
parecer favoravel a sua aprovacao.



A seguir, o projeto foi examinado pela Comissédo de
Desenvolvimento Urbano, que concluiu pela sua rejeicao.

Trata-se de projeto de competéncia do Plenério, em razéo
da existéncia de pareceres divergentes quanto ao mérito (art. 24, Il, “g”, do
Regimento Interno).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 747, de 2007, a teor do disposto no art. 32, inc.
IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22, | - CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor
sobre a mesma, com a san¢do do Presidente da Republica (art. 48 — CF),
sendo a iniciativa parlamentar legitima, em face da inexisténcia de iniciativa
privativa de outro Poder.

A proposicdo obedece aos requisitos constitucionais
formais para a espécie normativa e nao afronta dispositivos de natureza
material da Carta Magna.

Cabe ressaltar, quanto a constitucionalidade, que o
projeto pretende obrigar a adocdo do regime de afetacdo patrimonial nas
incorporacdes imobiliarias, a fim de proteger os adquirentes de unidades
autbnomas, considerados consumidores na relacdo contratual de aquisicdo da
unidade, os quais seriam lesados em caso de faléncia da incorporadora. A
redacdo atual da lei apenas faculta a adocédo do patriménio de afetacdo pela
incorporadora.



Com efeito, o art. 170 da Constituicdo Federal estabelece
como um dos principios da ordem econdémica, a defesa do consumidor, ao lado
do principio da livre concorréncia. Nessa hipdtese, ao avaliar a
constitucionalidade do projeto, ha que se ponderar ambos 0s principios, de
modo a ndo haver indevida sobreposicédo de um deles.

Dessa forma, a obrigatoriedade do patrimoénio de afetacéo
nas incorporacbes ndo se mostra inconstitucional, a luz do principio da
protecdo do consumidor, o qual também foi frisado no art. 5° XXXII, da
Constituicdo Federal, ao preconizar a obrigacdo do Estado na promocao da
defesa do consumidor. Aludido principio tem igual valor ao principio da livre
concorréncia, visto no art. 170 da Carta Politica.

Além disso, a obrigatoriedade de adocdo do patrimdnio
de afetacdo ndo afetara a concorréncia entre as diversas empresas de
incorporacéo, na medida em que nao impede as empresas que atuam no setor
de continuarem suas atividades. Apenas determina a contabilizacdo segregada
para a protecao dos adquirentes de unidades imobiliarias em construcéo.

A discussédo sobre a obrigatoriedade ou ndo do regime da
afetacdo patrimonial deve se situar, dessa forma, no campo do mérito, sobre o
qual jA debateram as comissfes competentes da Casa, e ainda deliberara o
Plenario, em face da divergéncia quanto ao mérito verificada nas referidas
comissoes.

A proposicao €, portanto, constitucional.

No que tange a juridicidade, o projeto harmoniza-se com
o ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer impedimento a sua
aprovacao.

Quanto a técnica legislativa, faz-se necessario corrigir a
redacdo dada ao art. 31-A da Lei n® 4.591/64, para que a alteracao feita pelo
projeto seja dada ao caput do referido artigo, mantendo-se sem alteracdes os
demais incisos e paragrafos. Além disso, faz-se necessario inserir a expressao
(NR) ao final do artigo alterado, que é obrigatdria, de acordo com as normas
impostas pela Lei Complementar n° 95, de 26/2/98, com a redacao dada pela
Lei Complementar n® 107, de 26/4/01.



Ndo ha qualquer outro Obice a técnica legislativa
empregada no projeto.

Isso posto, concluimos nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
747, de 2007, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ELISEU PADILHA
Relator
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Altera o art. 31-A da Lei n°® 4.591 de
16 de dezembro de 1964.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do projeto em epigrafe a seguinte

“Art. 1° O caput do artigo 31-A da Lei n® 4.591, de
16/12/64, acrescido pela Lei n°® 10.931, de 02/08/2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 31-A. O terreno e as acessbes objeto de
incorporacao imobiliaria, bem como os demais bens e
direitos a ela vinculados, manter-se-do apartados do
patriménio do incorporador e constituirdo patriménio de
afetacdo, destinado a consecucdo da incorporacéo
correspondente e a entrega das unidades aos respectivos
adquirentes.

...................................................................... ' (NR)”

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ELISEU PADILHA
Relator



