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VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei n° 1.215/03, de autoria do Deputado Carlos Souza,
pretende a regulamentacdo da Guarda Portuaria.

Nesse sentido, diz que em cada porto brasileiro organizado
funcionara uma Guarda Portuéaria organizada e mantida pela Administracdo do
Porto e a esta subordinada, sendo o seu efetivo constituido de pessoal
contratado sob o regime da Consolidacdo das Leis ao Trabalho, com a
finalidade de proceder o policiamento interno das instalagbes portuérias,
visando a seguranca das pessoas, das instalacbes e das mercadorias
existentes no interior dessas instalacoes.

Acrescenta que a Guarda Portuaria ficara subordinada ao
Comandante do Distrito Naval de sua area, nos casos de Estado de Defesa ou
de Estado de Sitio, previstos na Constituicdo Federal, e, a juizo daquela
autoridade, podera ser empregada como forca de policiamento.

Atribui @ Administracdo do Porto o adestramento da Guarda
Portuaria, com um plano de formacdo a ser submetido a apreciacdo da
autoridade naval de sua area de jurisdigao.

Trata da colaboracdo da Guarda Portuaria com os orgaos policiais e
demais autoridades que atuam na &rea portuaria para a manutencéo da ordem
e a prevencao de ilicitos no interior das instalacdes portuarias.

Em sua justificacdo, o autor argumenta, entre outras coisas, que, em
virtude do “aumento da criminalidade no Pais, os portos passaram a ser
verdadeiras portas abertas ao narcotrafico, ao contrabando de armas e a
outras atividades ilicitas” e que, “embora o policiamento interno das instalacdes
portuarias caiba as administragdes dos portos € preciso estabelecer regras que
visem a disciplinar a constituicdo de guardas com esta finalidade”.

Argumenta, ainda, sobre o trabalho especializado que é manter a
seguranca e vigilancia de portos e entende que a “constituicdo de uma guarda
portuaria propicia a uma categoria de trabalhadores o acimulo de experiéncia
profissional, oriunda de formacéo especializada, descartando-se, desta forma,
a rotatividade de mao-de-obra ndo especifica, caracteristica de empresas de
vigilancia e seguranca privada”.

A proposicao foi distribuida a apreciacdo da Comissédo de Viagéo e
Transportes; de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos do que dispdem os art. 24,
inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).



Na Comissdo de Viacdo e Transportes, recebeu parecer contrario
sob o argumento de que a privatizacdo dos portos implicaria em liberdade na
contratacao das empresas de vigilancia.

Nesta Comissdo o Relator Deputado José Genoino proferiu parecer
contrario sob os seguintes fundamentos:

1) impossibilidade de delegar por lei, ou por qualquer outro
instrumento normativo, poderes de policia, que se aproximam dos poderes de
policia de seguranca publica, a instituicbes submetidas a regime juridico de
direito privado e sob o regime trabalhista celetista; uma vez que em nossa
construcdo juridico-administrativa, a hipotese da transferéncia de atribuicdes
tipica e exclusivamente estatais sO existe para as entidades administrativas
que sao pessoas juridicas de direito publico, no caso, para as autarquias nas
suas diferentes modalidades;

2) vinculacao, pelos mais varios motivos, as Guardas Portuarios a
um sem numero de Orgdos governamentais: Ministério da Defesa, ao
Comandante do Distrito Naval de sua area, ao Departamento de Portos do
Ministério dos Transportes, & Marinha do Brasil.

Com a privatizagao dos portos temos assistido um verdadeira “Torre
de Babel” na seguranca dos portos, pois ndo € para menos: a legislacéo
vigente para essa categoria profissional é algo confusa, pois, a0 mesmo tempo
em que os coloca como vigilantes patrimoniais, imp&e-lhes colaborar com os
organismos policiais na manutencdo da ordem e na prevencao de crimes nas
zonas portuarias. Existe mesmo um movimento no ambito da categoria para
converté-los em policiais, para tanto criando-se uma policia portuéria federal.

Comeco, portanto, por aclarar a natureza juridica dessa digna
profissdo, abstraindo, por necessidade de simplificacdo, a situacdo juridica
anterior a lei n°® 8.630, de 25/02/1993. Essa lei, denominada Lei dos Portos € o
marco inicial, na realidade juridica contemporanea, das Guardas Portuarias e
estatui, a respeito da matéria em exame, singelamente, o seguinte:

“Art. 33. A Administracdo do Porto é exercida
diretamente pela Unido ou pela entidade
concessionéria do porto organizado.

§ 1°Compete a Administragdo do Porto, dentro dos
limites da area do porto:

[-]

IX — organizar e regulamentar a guarda portuéria, a
fim de prover a vigilancia e seguranca do porto;”.

Isso € tudo. No entanto, um ponto crucial fica, desde logo,
claro. A natureza das Guardas Portuarias, uma vez que a lei defere a sua
organizacdo e a sua regulamentacdo a cada Administracdo Portuaria em
particular, mesmo que seja uma administracdo privada (caso das
concessionarias), sé pode ser entendida como de vigilancia patrimonial, ndo de
policia. Desde a edicdo dessa lei, a controvérsia estabeleceu-se, pois muitos
viam como impraticavel a atuacéo das Guardas, sem real competéncia policial,
nas areas de sua responsabilidade.



A regulamentagcao da lei 8.630, trazida pelo decreto n° 1.886, de
29/04/1996, em nada melhorou a situacao, pois tal diploma legal simplesmente
passou ao largo da questdo das atribuicdes das Guardas Portuarias.

A esperada regulamentacéo veio por intermédio da Portaria n°®
180, de 23/05/2001, do Ministro dos Transportes, que aprovou o Regulamento
Para os Servicos de Guarda Portuaria nos Portos Brasileiros, cujos pontos
essenciais sdo 0s seguintes:

“Art. 2° — E da competéncia da Administracido do
Porto, dentro dos Ilimites da sua area de
responsabilidade, organizar e regulamentar o0s
servicos de Guarda Portuaria, a fim de prover a
vigilancia e a seguranca do porto, conforme
estabelece o art. 33 § 1°, inciso IX da Lei n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993.

Paragrafo Unico. Entende-se por vigilancia e
seguranca portudria todas as agfes e procedimentos
necessarios ao desenvolvimento normal das
atividades, com o propésito de prevenir e evitar atos
ou omissdes danosas que afetem pessoas, cargas
instalac6es e equipamentos na area portuaria.

Art. 3° — A vigilancia e a seguranca do porto serao
promovidas pela administragdo do Porto diretamente
ou mediante a contratacao de terceiros, por meio do
devido procedimento licitatorio.

[ ]

82° A vigilancia atuara na zona primaria do porto
organizado, sob coordenacao da autoridade local, no
gue concerne ao cumprimento da legislacdo que
regula a entrada, a permanéncia, a movimentacao e
a saida de pessoas, veiculos, unidades de carga e
mercadorias, bem como auxiliard a Autoridade da
Policia Federal local, no exercicio de suas
atribuicbes constitucionais, quando requisitada.

Art. 4° — A vigilancia colaborara com os orgédos de
seguranca publica e demais autoridades que atuam
na area portuéria para a manutencdo da ordem e a
prevencdo de ilicitos no interior daquelas
instalacdes.” (grifos meus).

Observe-se que as Guardas Portuarias continuam a receber
tratamento de entidades de vigilancia patrimonial, tanto é que a Portaria defere
as Administracbes Portuérias a faculdade de terceiriza-las. Paradoxalmente,
como se verifica dos demais, tém incumbéncia de cooperar com a Policia
Federal e outras autoridades, como forca auxiliar.

A pressdo da categoria para converter-se em policia teve eco
no Poder Legislativo. Tanto assim que, no processo de conversdao da Medida
Provisoria n°® 369/2007, o Congresso Nacional aprovou a lei n°® 11.518, de
05/09/2007, cujo artigo 15 dispunha o seguinte:



“Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a
regulamentar a subordinacao institucional da Guarda
Portuéaria de que trata o inciso IX do 8 10 do art. 33
da Lei no 8.630, de 24 de fevereiro de 1993, ao
ambito do Ministério da Justica.

Paragrafo Unico. A regulamentagdo de que trata o
caput deste artigo devera prever a estruturacdo de
um corpo de natureza policial, subordinado a um
comando Unico, com atribuicbes e poderes
exercidos de modo uniforme em todas as unidades
portuarias.”

No entanto, o Presidente da Republica, alegando &bices
constitucionais materiais e formais, vetou o artigo em tela. Tal veto, como
centenas de outros que aguardam, ha anos, apreciacdo por parta do
Legislativo.

Assim, corrigindo os vicios apontados pelo Deputado José Genoino,
porém regulamentando a atividade como merece a categoria e toda a
sociedade, apresento um substitutivo retirando os pontos conflitantes mantendo
a subordinacdo a Administracdo dos portos e permitindo a atuagdo no servico
de vigilancia patrimonial, agindo em apoio as for¢as policiais.

Nesse sentido, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1215, de
2003, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2009.

PAES DE LIRA
Deputado Federal
PTC-SP
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SUBSTITUTIVO
(PROJETO DE LEI N° 1.215, DE 2003)

Estabelece as Normas Gerais
sobre seguranca das instalacbes portuarias e
regulamenta a Guarda Portuaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece Normas Gerais sobre a seguranca das
instalacdes portuarias e regulamenta a Guarda Portuaria.

Art. 2° A seguranca das instalacfes portuarias e a regulamentacéo
da Guarda Portuaria compete as administragfes dos portos, na forma
estabelecida por esta Lei, em consonancia com o inciso IX do 8§ 1° do art. 33 da
Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 3° Em cada porto brasileiro organizado funcionard uma Guarda
Portuaria estruturada e mantida pela Administracdo do Porto e a esta
subordinada.

§ 1° A formagéo, o preparo e o emprego da Guarda Portuéaria sera
promovido pela Administragéo do Porto, observadas as normas trabalhistas e a
necessidade do servico.

§ 2° A Administracéo do Porto providenciard um Plano de Formacéo
de Guarda Portuéaria, com suas respectivas matérias e cargas horarias.

Art. 4° A Guarda Portuaria colaborard com os 6rgdos policiais e
demais autoridades que atuam na &rea portuaria para a manutencédo da ordem
e a prevencao de ilicitos no interior das instalacdes portuarias.

Art. 5° Os componentes da Guarda Portuaria terdo uniforme,
aprovado pelo Departamento dos Portos do Ministério dos Transportes, e
portardo cassetetes e armas de fogo de uso permitido, fornecidas pela
administracao do Porto.

Paragrafo unico. A discriminacdo dos tipos de armamentos, a
fixacdo de suas quantidades, bem como o registro e o controle de seu uso
competem a Secretaria Especial de Portos.

Art. 6° Sem prejuizo das atribuicbes dos demais Orgaos federais e
estaduais, compete a Guarda Portuaria:

| - exercer continua vigilancia em toda a area portuaria, inclusive na
zona alfandegada, velando pela ordem, disciplina e fiel guarda e conservacéo
dos moveis, maquinarias, mercadorias e outros bens e valores ali existentes ou
depositados:



Il - solicitar, quando necessario, a cooperacdo da autoridade federal
ou estadual competente, dando ciéncia do fato ao Administrador do Porto;

lll - deter os infratores da lei, entregando-os a autoridade policial
competente para as providencias cabiveis;

IV - impedir a entrada e a permanéncia nas instalacdes portuarias de
pessoas nao autorizadas;

V - permitir 0 acesso ao cais de pessoas devidamente credenciadas,
disciplinando-lhes o ingresso e transito nas instalacdes portuarias, consoante
as normas e critérios estabelecidos pela Administracdo do Porto, de acordo
com as exigéncias das demais autoridades competentes;

VI - efetuar a verificacdo de volumes de qualquer natureza,
conduzidos pelos patios internos ou retirados das instalacdes portuarias, a fim
de impedir eventual lesdo ao patriménio da Administracdo do Porto, ou as
mercadorias recebidas em depdésito;

VII - orientar e dirigir o trnsito de veiculos nas ruas, avenidas e
passagens situadas no interior da area portuaria, abertas ou ndo ao trafego
publico, de acordo com o Cdédigo de Transito Brasileiro e com as instru¢des
internas da Administracdo do Porto, providenciando a remocéo dos veiculos
estacionados que prejudiquem ou impeg¢am 0 acesso as instalacdes portuarias
ou contrariem seu plano viario, comunicando as infracdes as autoridades
competentes para as providéncias cabiveis;

VIII - impedir o0 ingresso nas areas portuarias de veiculos que néo
atendam as normas internas da Administracéo do Porto;

IX - impedir a atracacdo de quaisquer embarcacdes ndo autorizadas
pelas autoridades competentes, salvo nos casos de emergéncias;

X - realizar acdes preventivas de combate aos incéndios na area do
porto, desde que treinados e habilitados pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 7° A Secretaria Especial de Portos editard os atos necessarios a
implementacéo desta lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala da Comissao, em de de 20009.

PAES DE LIRA
Deputado Federal
PTC-SP



