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| — RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei proposto pela ilustre Deputada Marina
Maggessi cujo objetivo € vedar o uso das dependéncias da Policia Civil para
custodiar os presos condenados, os submetidos a medida de seguranca, 0s
provisorios e 0s egressos, ainda que a prisdo se dé em carater temporario.

Para justificar a proposicdo, a nobre Deputada afirma que a
Policia Civil vem sendo utilizada, também, como estabelecimento carcerario,
ainda que tal atribuicdo esteja totalmente além de seu ambito de existéncia e que
nao tenha estrutura para responder a tal demanda.

Propala a autora, ainda, que a Constituicdo Federal, no § 4° do
art. 144, ensina que cabe as policias civis as funcdes de policia judiciaria e de
apuracdo de infracbes penais, nada assentindo sobre as estranhas praticas de
servir de estabelecimento carcerario e de custodiar presos, como séi acontecer
nas delegacias de muitos Estados do Brasil. Essa pratica, alias, fere o principio da

estrita legalidade constitucional, segundo a nobre Deputada.



Relata a Deputada, também, que os policiais civis ndo recebem
treinamento para desempenhar a funcdo de custddia de presos, funcdo essa
pertencente aos agentes penitenciarios, os quais foram treinados para exercé-la,
nos termos do que preceitua o art. 82 da Lei n°® 7.210/1984 (Lei de Execugbes
Penais).

Pretende a autora corrigir esse desvio funcional, para o que

apresenta a proposicao ora relatada.

O PL n° 4.051, de 2008, foi distribuido, primeiramente, a
Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado — CSPCCO,
para cuja relatoria tive a honra de ser designado, apresentando, agora, este

Parecer.

Nos termos do artigo 32, XVI, f, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cumpre a esta Comissdo pronunciar-se acerca do mérito da

proposicao.

O projeto tramita sob regime ordinario e esta sujeito a apreciacao

conclusiva das comissfes, conforme artigo 24, 1, do Regimento Interno da Casa.

Encerrado o prazo para recebimento de emendas, estas né&o
foram apresentadas ao presente projeto de lei.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a este Orgéo Técnico, nos termos regimentais (art. 32, inc.
XVI, alinea f), proceder a analise do Projeto de Lei n° 4.051/08.

Assim, em relacdo a avaliacdo do meérito, entendo por oportuna a
proposicao, eis que intenta concretizar o dispositivo constitucional inserto no art.
144, qual seja, o de que “a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através da policia civil”, e, bem assim,

das outras policias de que trata o referido artigo.



A proposicao incorpora, ainda, a garantia fundamental insculpida
no art. 5° inciso XLVIll, onde se |é que “a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo
do apenado”. Como se Vvé, as delegacias de policias ndo séo, de fato, os locais
constitucionalmente designados para a custddia de presos, quaisquer que sejam

eles.

Acrescente-se que nao resta despiciendo — justamente por
constar do rol dos Direitos e Garantias Fundamentais da Constituicdo Federal — o
inciso XLIX do art. 5°, o qual estabelece que “é assegurado aos presos o respeito
a integridade fisica e moral”. Bem se vé que esses apenados, alojados em
compartimentos improvisados, inadequados, inseguros, sem condi¢cdes minimas
de habitabilidade, nas delegacias de policia de todo o Brasil, ndo veem a
concretizacdo dessa garantia constitucional, porquanto esses locais nédo dispéem

de estrutura fisica adequada para custodiar presos.

As delegacias de policia, alids, sado prédios administrativos cujas
funcdes precipuas se inserem no ambito da investigacdo policial, da realizacéao
dos trabalhos de policia judiciaria, do atendimento ao cidad&o, da elaboracéo de

termos circunstanciados e de outros procedimentos de sua competéncia.

Por essa razdo, a construcdo desses prédios ndo obedeceu,
logicamente, aos rigorosos parametros técnicos designados as construcdes de
estabelecimentos prisionais de seguranga, 0s quais séo reforgcados para impedir
ou dificultar resgates, conter fugas ou motins, tio comuns em meio a populacéo

carceraria.

Além disso, as delegacias de policia estdo localizadas,
normalmente, em areas residenciais e séo frequentadas por cidadaos honestos,
que la vao para registrar queixas de crimes dos quais sao vitimas. Nao devem
esses cidadaos, portanto, ficar expostos a periculosidade dos apenados que la se
encontram. De igual modo, ndo podem os policiais civis que la trabalham
correrem riscos de vida, em funcdo da fragil seguranca oferecida por essas
delegacias, diante do grau de perigo que os presos Ihes oferecem.



Por fim, a despeito do oportuno tema apresentado na proposta da
nobre Deputada e, bem assim, da qualidade de suas justificativas, vislumbro um
pequeno reparo em seu PL para que, em um 4° paragrafo, conste que o preso
devera ficar custodiado na delegacia o tempo necessario para a lavratura do auto
de prisdo em flagrante e da assinatura da nota de culpa pelo delegado de policia.
Assim, ap0s a entrega da referida nota de culpa ao preso, este sera

imediatamente transferido para o sistema prisional.

Dessa forma, por acreditar que a proposicdo em andlise
constituird aprimoramento do ordenamento juridico patrio, manifesto-me pela
APROVACAO do PL n° 4.051, de 2008, com a Emenda apresentada em anexo.

Sala da Comisséo, de julho de 2009.

Deputado FRANCISCO TENORIO

Relator
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Acrescente-se ao artigo 1° do projeto o seguinte paragrafo:

84° O preso devera ficar custodiado na delegacia até a
lavratura do auto de prisdo em flagrante e a assinatura da nota de
culpa pela autoridade policial. Apos a entrega da referida nota de
culpa ao preso, este serd imediatamente transferido para o

sistema prisional.

Sala da Comisséo, em de julho de 2009.

Deputado FRANCISCO TENORIO

Relator



