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PROJETO DE LEI N.° 4.573-B, DE 2004

(Do Sr. Sarney Filho)

Disp0e sobre a co-gestdo de unidades de conservacéo; tendo
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Publico, pela aprovacao (relator: DEP. ROBERTO SANTIAGO); e da
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a relacdo entre o Poder Publico e
entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
— OSCIP, nos termos da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, para a co-gestéo das
unidades de conservacao reguladas pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Art. 2° Admite-se a instituicdo de co-gestdo de unidades de
conservacdo no ambito do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza — SNUC.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por co-
gestao de unidades de conservacao a participacdo de uma ou mais organizacdes da
sociedade civil qualificadas como OSCIP para o gerenciamento de unidades de
conservacao, compartiihando com o 6rgdo governamental competente as decisées
gerenciais e o0 planejamento operativo das mesmas, conforme procedimentos
especificados nos instrumentos de planejamento das areas protegidas e no termo de
parceria firmado entre o Poder Publico e as OSCIP.

Art. 3° Podem participar da co-gestdo de unidades de
conservagdo, as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
cumpram, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| — possuam como objetivo social a defesa, preservacao e
conservacdo do meio ambiente e a promocdo do desenvolvimento sustentavel,
ainda que também possuam outros objetivos ;

Il — possuam certificado de qualificacdo como OSCIP emitido
pelo Ministério da Justica, em perfeito atendimento a legislacao especifica vigente;

Il — possuam normas estatutarias que atendam aos requisitos
estabelecidos pela legislacéo vigente que rege a parceria entre as OSCIP e o Poder
Publico.

Paragrafo unico. A dedicacdo da organizacdo da sociedade
civil ao objetivo estabelecido no inciso | do caput, para fins de co-gestao de unidade
de conservacgdo, deve ser comprovada ndo sO pela descricdo do objetivo em seu
estatuto, mas também mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos
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de acles correlatas, ou pela prestacdo de servigcos de apoio a outras organizacdes
sem fins lucrativos e a o6rgdos do setor publico que atuem em areas afins,
preferencialmente na propria unidade de conservacao que pretende co-gerir ou, pelo
menos, N0 mesmo bioma.

Art. 4° A co-gestdo de unidades de conservacdo tem por
objetivos gerais:

| — promover a conservagdo ou O UusoO sustentavel da
biodiversidade nas areas protegidas;

I — envolver a comunidade em processos de gestdo
participativa das areas protegidas;

[l — incrementar a qualidade e o alcance da pesquisa cientifica
nessas areas;

IV — incrementar a qualidade da infra-estrutura e dos
equipamentos publicos, quando a categoria de conservacao assim o permitir;

V — incrementar a capacidade de controle sobre a degradacéo
dos recursos naturais da area protegida;

VI — promover a educacdo ambiental de forma geral e,
especialmente, a educacdo ambiental relacionada a fragilidade e ao potencial de
cada area protegida.

Art. 5° A co-gestdo das unidades de conservacdo deve estar,
necessariamente, fundamentada no marco regulatério ambiental, devendo também
manter coeréncia com as politicas publicas de meio ambiente federais, estaduais e
locais.

Art. 6° Os instrumentos de planejamento referidos no paragrafo
anico do art. 2° inclusive o plano de manejo, devem, sempre que possivel, ser
concebidos juntamente com a OSCIP que exerce a parceria na co-gestdo da
unidade de conservacdo e com a comunidade de seu entorno, de acordo com o que
prevé a legislacdo especifica vigente e seu regulamento.

Art. 7° A co-gestao pode envolver:
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| — administracdo completa dos programas previstos no plano
de manejo, e em outros instrumentos de planejamento da unidade de conservacao,
pela OSCIP parceira do Poder Publico, executada na totalidade da area protegida;

Il — administracéo parcial dos programas previstos no plano de
manejo e outros instrumentos de planejamento da unidade de conservacao, pela
OSCIP do Poder Publico, executada na totalidade da area protegida;

Il — administragdo completa dos programas previstos no plano
de manejo e em outros instrumentos de planejamento da unidade de conservacao,
pela OSCIP parceira do Poder Publico, executada apenas em parte da é&rea
protegida;

IV — administracdo parcial dos programas previstos no plano
de manejo e outros instrumentos de planejamento da unidade de conservacao, pela
OSCIP parceira do Poder Publico, executada apenas em parte da area protegida.

Paragrafo Unico. A opcdo por um modelo especifico de gestdo
deve ser feita pelo 6rgdo publico responsavel pela unidade de conservacao, de
acordo com as necessidades e peculiaridades da area protegida e de seu entorno,
tendo em vista, sempre, a melhora significativa da gestdo global para sua
conservagao ou seu uso sustentavel, estando esta melhora claramente justificada no
instrumento de formalizac&o da parceria.

Art. 8° A co-gestdo de unidades de conservagdo deve ser
estabelecida por meio de termo de parceria, instrumento a ser firmado entre o Poder
Publico e as organizacdes da sociedade civil que preencham os requisitos previstos
no art. 3°, destinado a formacéo de vinculo de cooperacao entre as partes, conforme
as condicgOes estabelecidas na legislag&o vigente.

§ 1° O termo de parceria, além das condi¢des estabelecidas na
legislacédo vigente, deve conter:

| — a opcéo explicita por um dos modelos de co-gestédo, com a
inequivoca delimitacdo da area de abrangéncia da unidade de conservacdo e das
tarefas administrativas que sao objeto da co-gestéao;

Il — os motivos, suficientemente justificados, que levaram a
opcao pelo modelo de co-gestao especifico;
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[l — clausula que determine a disponibilizacdo, por no minimo
30 (trinta) dias, em meio eletrbnico, imediatamente apds a celebracdo do termo de
parceria, por meio de pagina propria na rede mundial de computadores, do extrato
do termo, contendo:

a) as metas para a melhoria da gestdo da unidade de
conservacao e 0s prazos para sua execucao;

b) os critérios para a avaliacdo de desempenho da OSCIP em
sua gestdo, mediante indicadores reconhecidos pela comunidade cientifica da area
ambiental;

c) a previsdo de receitas e despesas para a execucdo da
gestao.

IV — clausula que também determine a disponibilizacdo, nos
termos do inciso anterior e por igual periodo, do relatério demonstrativo das metas
propostas e dos resultados alcancados e da execucao fisica e financeira da co-
gestao, assim como da posterior manifestacéo oficial:

a) da comissao de avaliacdo da parceria,
b) do 6rgéo publico responsavel pela contratacdo da parceria;
c¢) do conselho deliberativo da unidade de conservacéo.

Art. 9° O edital para a selecdo da OSCIP que deve co-gerir a
unidade de conservacdo deve ser publicado em jornal de grande circulagdo e no
diario oficial, conforme o nivel de governo a que pertence a unidade de conservacao,
pelo menos 60 (sessenta) dias antes da data marcada para a selecao, devendo
permanecer, neste periodo, disponivel na pagina eletrénica oficial do 6rgdo publico
responsavel.

Art. 10. Os termos de referéncia, tendo em vista orientar a
apresentacdo de propostas pelas OSCIP, devem ser definidos pelo 6rgéao
responsavel pela unidade de conservagdo e ratificados por seu conselho
deliberativo.
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Paragrafo unico. O mesmo procedimento deve repetir-se para
a contratacdo e para a definicdo dos dispositivos do termo de parceria a ser firmado
com a OSCIP selecionada.

Art. 11. O resultado da selecdo da OSCIP deve fazer-se
acompanhar de relatério circunstanciado, que justifigue a escolha de uma
organizacdo em detrimento de outra ou outras, quando for o caso, relatorio que deve
ser igualmente publicado no diario oficial e deixado em disponibilidade na pagina
eletrénica oficial do érgao responsavel por, pelo menos, 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico. Caso haja alguma contestacéo, recurso deve
ser apresentado ao 6rgdo responsavel, ficando sua resolucao sujeita as instancias
de decisdo do SNUC previstas na legislagéo vigente.

Art. 12. A OSCIP parceira deve encaminhar, anualmente,
relatorios de suas atividades para a apreciacdo pelo 6rgdo ambiental responsavel e
pelo conselho deliberativo da unidade de conservacgao.

Art. 13. Na unidade de conservacdo sob regime de co-gestao,
a exploracdo de produtos, sub-produtos ou servigos, quando couber, deve ser,
preferencialmente, executada pela OSCIP parceira, devendo tal exploracdo estar,
necessariamente, indicada no plano de manejo da area protegida e detalhada no
termo de parceria que rege sua co-gestao.

§ 1° Para efeito desta Lei, consideram-se produtos, sub-
produtos ou servicos passiveis de exploracdo na unidade de conservacao, por meio
de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente:

by

| —os destinados a dar suporte fisico e logistico a sua
administracdo e a implementacdo das atividades de uso publico, como visitacao,
educacédo ambiental, recreacédo e turismo;

Il — os originados do manejo de recursos florestais e outros
recursos naturais em unidades de conservacdo de uso sustentavel, nos limites
estabelecidos em lei.

8§ 2° A exploracdo comercial de produto, sub-produto ou
servico na unidade de conservacdo sob regime de co-gestdo deve estar
fundamentada em estudo de viabilidade econémica aprovado pela OSCIP parceira e

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4573-B/2004



pelo 6rgdo ambiental responsavel pela area protegida, e ratificado pelo conselho
deliberativo da unidade de conservacéo.

Art. 14. Observados o0s percentuais previstos em lei ou
regulamento para aplicacdo na implementacdo, manutencdo e gestdo da prépria
unidade de conservacao, os recursos financeiros advindos de servicos oferecidos e
de atividades desenvolvidas nas unidades de conservacdo do grupo de protecdo
integral sob o regime de co-gestado podem ser diretamente incorporados a receita de
sua administracdo, devendo sua aplicacdo constar do relatério e da prestacdo de
contas previstos no inciso IV do § 1° do art. 8° desta Lei.

Art. 15. Os recursos financeiros advindos da cobranca pelo uso
de imagens, marca ou logotipo da unidade de conservagdo devem ter a mesma
destinagdo e o0 mesmo controle previstos no art. 14 desta Lei.

Art. 16. O art. 30 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

AT B0 e

8 1° A unidade de conservacao, seja ela de Protecao Integral
ou de Uso Sustentavel, se administrada pelo regime de co-gestdo com entidade
qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,
deve dispor, necessariamente, de Conselho Deliberativo.

§ 2° O Conselho Deliberativo da unidade de conservagédo sob
regime de co-gestdo € o colegiado eleito para decisfes executivas, resolucdo de
divergéncias e, eventualmente, sancdes, relacionadas a este regime especial de
gestao, respeitadas as atribuicdbes dos demais 6rgaos, estabelecidas na legislacéo
vigente que rege, de forma geral, a parceria entre as OSCIP e o Poder Publico.

8§ 3° Regulamento deve dispor, especialmente, sobre o
Conselho Deliberativo da unidade de conservacao sob regime de co-gestao quanto
a sua representacdo, competéncias, presidéncia, secretaria, duracdo do mandato de
seus conselheiros, convocacdo de suas reunides, regimento interno e outras regras
e procedimentos para seu adequado funcionamento.”

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.
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JUSTIFICACAO

A edicéo da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, regulou, pela primeira
vez, a possibilidade de gestdo compartilhada de unidades de conservacdo com
organizagdes da sociedade civil. Diz a Lei, em seu artigo 30, que “as unidades de
conservacgao podem ser geridas por organizagbes da sociedade civil de interesse
publico com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com
0 Orgao responsavel por sua gestao”.

A figura juridica da OSCIP foi estabelecida pela Lei n® 9.790,
de 23 de marco de 1999, também conhecida como o marco legal do terceiro setor. A
lei procurou diferenciar as organizacdes sem fins lucrativos até entdo existentes, que
se dedicavam apenas ao beneficio matuo de seus associados, como clubes,
sindicatos, cooperativas, etc, daquelas que efetivamente prestavam servigcos
publicos ou atuavam politicamente em prol do bem comum. A qualificacdo como
OSCIP, outorgada pelo Ministério da Justica, € o reconhecimento, por parte do
Estado, do carater publico, embora ndo estatal, de uma determinada organizagéo
social, que é privada em sua origem, mas publica em sua finalidade. A partir dessa
nova condicdo da organizacdo social, ficou o Poder Publico autorizado a, com ela,
firmar termos de parceria para o alcance de objetivos comuns.

A gestdo compartilhada de unidades de conservacao pode ser
um importante instrumento para dinamizar e incrementar a gestao de unidades de
conservacdo no Brasil. A correta aplicacdo desse instrumento de gestdo
participativa, trazido pela lei do SNUC, deve subordinar-se, no entanto, a existéncia
de uma regulacdo juridica clara e precisa que evite, ao maximo, o surgimento de
conflitos entre a OSCIP e o érgdo publico gestor. Sem a existéncia de regras claras
sobre o papel que cabe a cada parceiro, o que deve estar refletido, principalmente,
no termo de parceria, 0s impasses podem multiplicar-se e inviabilizar o modelo, com
consequéncias muito ruins para a conservacao da area e para a sociedade como um
todo. Por essa razdo, a regulacdo deve disciplinar todos os aspectos relevantes ao
tema, sem criar, no entanto, amarras que inviabilizem a adaptacdo de seus
principios as realidades especificas de cada estado ou regido.

A transferéncia de atribuicbes para a OSCIP permite que o
orgao publico concentre-se em funcgdes-chave para assegurar a gestdo das areas
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protegidas, como a aprovacdo dos planos de manejo, a formulacéo e aprovacao de
politicas publicas de conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais e a
fiscalizacdo de todas as demais atividades inerentes ao titular do poder de policia.

O modelo permite uma captacdo de fundos de forma mais
fluida e eficaz para a gestdo de areas protegidas, assim como o retro-investimento
de recursos gerados nas proprias unidades de conservacédo, além de permitir uma
forma transparente de desembolso de recursos. Compartilhar a responsabilidade de
manejo é também uma forma de aproveitar a expertise técnica diversificada e as
capacidades institucionais oferecidas por muitas organiza¢cdes ndo-governamentais.

Mas, ao contrario do que se pode pensar, esse modelo exige
um Estado forte e estruturado, capaz de identificar suas fragilidades e
incapacidades, e, assim, buscar os parceiros ideais para suprir essas lacunas,
agregando a sua tarefa de gestor a de fiador da relacdo de parceria perante a
sociedade. Para que uma parceria dé os resultados esperados, € condicao
necessaria que as partes tenham plena consciéncia de suas responsabilidades e
que tenham os meios disponiveis para executar suas tarefas.

As consideragcbes acima foram retiradas de documento
produzido apds seminario internacional que discutiu a construcdo de um modelo de
co-gestdo de unidades de conservacgdo para o Estado de Sao Paulo, realizado em
maio de 2003, onde se discutiu a necessidade de serem elaboradas normas
especificas para este tipo de gestdo em areas protegidas.

Esperamos, com este projeto de lei, oferecer os meios legais
necessarios a plena implantacdo desse modelo de gestdo no Brasil. Os dispositivos
da proposicédo foram elaborados segundo as demandas apresentadas no referido
encontro e, também, segundo as preocupacBes do O6rgdo ambiental federal,
expostas no regulamento da Lei do SNUC (Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de
2002), para uma adequada efetivacdo da gestdo compartilhada de unidades de
conservacao.

Nossa expectativa € a de iniciar um saudavel debate, do qual
resulte o aperfeicoamento da proposi¢cao ora apresentada, propiciando ao Pais um
modelo eficaz de co-gestdo de seu patrimbnio natural e, as partes envolvidas, a
seguranca e clareza necessarias para assumirem seus papeis nesse desafiador
empreendimento.
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Sala das Sessoes, em 7 de dezembro de 2004.

Deputado Sarney Filho

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
0 Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO I
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica
de direito privado que ndo distribui, entre 0s seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacdes, participaces ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo
objeto social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo € ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° N&o sdo passiveis de qualificacdo como Organizacdes de Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associagcdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

Il - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminagédo de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizagOes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;
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V - as entidades de beneficio matuo destinadas a proporcionar bens ou servicos a
um circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saide e assemelhados;

VII - as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizacdes sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundacdes publicas;

XII - as fundacdes, sociedades civis ou associacOes de direito privado criadas por
Orgdo publico ou por fundagGes publicas;

XII - as organizagGes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, Il e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC, estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgdo e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao;

Il - conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a
recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracfes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Il - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
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ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuérios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora;

V - preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;

VI - protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes causadas
por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VII - conservagdo "in situ™: conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacdo de populacdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no
caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagao da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicao
dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos
naturais;

XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a biodiversidade e
os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel,

XI1 - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

XII - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéao silvestre
degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicdo original,

XIV - restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre
degradada o mais proximo possivel da sua condicdo original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservagao com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdésito de
proporcionar 0s meios e as condi¢es para que todos os objetivos da unidade possam ser
alcancados de forma harménica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservacgéo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacgdo, onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricGes especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecologicos: por¢cdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o
movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas
degradadas, bem como a manutencéo de populagcfes que demandam para sua sobrevivéncia
areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais.
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N _ CAPITULO IV N
DA CRIACAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Art. 30. As unidades de conservacdo podem ser geridas por organizagdes da
sociedade civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante
instrumento a ser firmado com o 6rgédo responsavel por sua gestao.

Art. 31. E proibida a introducdo nas unidades de conservacdo de espécies nio
autoctones.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de Protecdo Ambiental, as
Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, bem como os animais e plantas necessarios a administracdo e as atividades das
demais categorias de unidades de conservacdo, de acordo com o que se dispuser em
regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

8§ 2° Nas areas particulares localizadas em Reflgios de Vida Silvestre e
Monumentos Naturais podem ser criados animais domésticos e cultivadas plantas
considerados compativeis com as finalidades da unidade, de acordo com o que dispuser o
seu Plano de Manejo.

DECRETO N°4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002

Regulamenta artigos da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, que dispbe sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o

art. 84, inciso 1V, e o art. 225, § 1, incisos I, Il, 11 e VII, da Constituicdo Federal, e tendo em
vista o disposto na Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000,
DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os arts. 22, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 33, 36, 41, 42,
47, 48 e 55 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, bem como os arts. 15, 17, 18 e 20, no que
concerne aos conselhos das unidades de conservagéo.

N CAPITULO | N
DA CRIACAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO

Art. 2° O ato de criagdo de uma unidade de conservacdo deve indicar:
| — a denominacdo, a categoria de manejo, 0s objetivos, os limites, a area da
unidade e o 6rgdo responsavel por sua administrag&o;
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Il — a populacdo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas e das
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel,

Il — a populacdo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas
Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e

IV — as atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo ilustre Deputado Sarney Filho, o Projeto de
Lei n° 4573, de 2004, pretende disciplinar a co-gestdo de unidades de
conservacao, de que trata a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, pelo Poder
Pablico e por Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
qualificadas nos termos da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

As razGes ensejadoras da proposicdo, constantes de sua
Justificacao, sdo as seguintes:

A gestdo compartilhada de unidades de conservacao
pode ser um importante instrumento para dinamizar e
incrementar a gestao de unidades de conservacao no Brasil. A
correta aplicacdo desse instrumento de gestdo participativa,
trazido pela lei do SNUC, deve subordinar-se, no entanto, a
existéncia de uma regulacao juridica clara e precisa que evite,
ao maximo, o surgimento de conflitos entre a OSCIP e o érgéo
publico gestor. Sem a existéncia de regras claras sobre o papel
gque cabe a cada parceiro, 0 que deve estar refletido,
principalmente, no termo de parceria, 0s impasses podem
multiplicar-se e inviabilizar o modelo, com consequéncias muito
ruins para a conservacao da area e para a sociedade como um
todo. Por essa razdo, a regulacdo deve disciplinar todos os
aspectos relevantes ao tema, sem criar, no entanto, amarras
gue inviabilizem a adaptacdo de seus principios as realidades
especificas de cada Estado ou regido.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto de Lei n°4.573, de 2004.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Cabe agora a esta Comisséo, em acordo com o disposto no

art. 32, inciso XVIII, alinea “p”, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados,
manifestar-se sobre o mérito da matéria.

Sem duavida que todas as acles voltadas para a defesa e
preservacdo do meio ambiente devem merecer atencao por parte da sociedade e
acolhida do Congresso Nacional.

O Projeto de Lei n° 4.573, de 2004, tem como finalidade
disciplinar a co-gestdo de unidades de conservacédo pelo Poder Publico e por
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Para melhor compreensao da matéria € preciso registrar que
as denominadas unidades de conservacao foram, no que diz respeito aos seus
elementos de constituicdo, previstas pela Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

O art. 30 da Lei n° 9.985, de 2000, estabeleceu o seguinte:

Art. 30. As unidades de conservagdo podem ser geridas
por organizacdes da sociedade civil de interesse publico com
objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser
firmado com o 6rgdo responséavel por sua gestao.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n° 4.573, de 2004, disciplina
aspectos relacionados com a co-gestao, envolvendo a qualificagdo dos parceiros de
direito privado, os objetivos gerais do processo de co-gestdo, a amplitude do
processo, os detalhes do termo de parceria, etc.

A concepcdo normativa da proposicdo, que possui
detalhamento criterioso, ira contribuir para implementacao eficaz do modelo de
gestdo compartilhada de unidades de conservacdo, razdo pela qual merece
aprovacao do Congresso Nacional.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n 4.573, de 2004, com respaldo no art. 129, inciso ll,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comisséo, em 9 de julho de 2009.
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Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.573/04, nos termos do parecer do relator, Deputado Roberto Santiago.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Sérgio Moraes e Manuela D'avila - Vice-Presidentes, Daniel
Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Gorete Pereira, Jovair
Arantes, Laerte Bessa, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Major Fabio, Mauro
Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Thelma
de Oliveira, Wilson Braga, Armando Abilio, Edinho Bez, Emilia Fernandes, José
Otavio Germano, Maria Helena e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissédo, em 5 de agosto de 2009.

Deputada Manuela d'Avila
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe disciplina a relacdo entre o
Poder Publico e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP
para a co-gestdo das unidades de conservacdo no ambito do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, de acordo com o que propdem 0s

artigos 1° e 2°.

O art. 3° enumera 0s requisitos das pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos que podem patrticipar da co-gestdo de unidades de

conservacao e o art. 4° estabelece os objetivos gerais da referida co-gestao.

Os artigos 5° e 6° determinam respectivamente que a co-
gestdo deve estar fundamentada no marco regulatorio ambiental e que os

instrumentos de planejamento das areas protegidas devem ser, sempre que
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possivel, concebidos juntamente com a OSCIP parceira e com a comunidade do

entorno da unidade de conservacao objeto de co-gestao.

O art. 7° descreve os modelos de gestdo que poderéo ser
adotados e estabelecidos pelo termo de parceria firmado entre o Poder Publico e a
OSCIP, termo cujo conteudo encontra-se definido no art. 8° do projeto de Lei.

O art. 9°, por sua vez, estabelece os requisitos minimos
do edital a ser publicado para o processo de selecdo da OSCIP que ira gerir cada

uma das unidades de conservagao que optarem pelo modelo de co-gestao.

Outros requisitos, desta vez para os termos de referéncia
que irdo orientar a apresentacdo de propostas pelas OSCIP para a selecdo, séao

apresentados no art. 10.

Ainda sobre o processo de selecdo da OSCIP, o art. 11
define como deve ser a apresentacdo do resultado da escolha feita pelo Poder

Publico.

O art. 12 estabelece a obrigatoriedade de a OSCIP
encaminhar anualmente ao 6rgdo ambiental e ao conselho deliberativo da unidade

de conservacao relatérios de suas atividades.

Por sua vez, o art. 13 trata da possibilidade da exploracdo
de produtos e servicos, na unidade de conservacao, ser executada pela OSCIP

parceira e define os critérios para que isso aconteca.

Ja os arts. 14 e 15 tratam da destinacdo dos recursos
financeiros advindos das unidades de conservagcdo do grupo de protecao integral,

guando em regime de co-gestao.

Por fim, o art. 16 acrescenta paragrafos ao art. 30 da Lei
do SNUC, n° 9.985, de 2000, estabelecendo que a unidade de conservacgao
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administrada pelo regime de co-gestdo deve dispor, necessariamente, de Conselho

Deliberativo, determinando também suas funcdes.

Na justificagdo, 0 autor argumenta que a gestdo
compartilhada de unidades de conservagcao pode ser um instrumento para dinamizar
a gestdo de unidades de conservagdo no Brasil, e que a correta aplicacao deste
instrumento de gestéo precisa, para isso, de uma regulacédo juridica clara e precisa

gue evite o surgimento de conflitos entre a OSCIP parceira e o 6rgao publico gestor.

O projeto de lei em exame foi, em agosto de 2009,
aprovado por unanimidade pela Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico

Publico, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Santiago.

De acordo com a tramitacao definida pela Mesa Diretora,
segundo orientacdo do Regimento Interno da Casa, a proposicdo aguarda a
apreciacdo de mérito por parte desta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, onde, dentro do prazo regimental, ndo recebeu

emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Apés analise pormenorizada do parecer proferido pelo
ilustre Deputado Antonio Feijdo, fago minhas suas consideragdes e ressalvas, razao
pela qual reproduzo, a seguir, semelhante voto pela aprovagdo, acompanhado das
emendas que, no nosso entender, aperfeicoam ainda mais proposicdo de tamanha

relevancia para a conservacao da biodiversidade do Pais.

E inquestionavel a importancia de regulacdo especifica
que discipline o relacionamento entre o Poder Publico e o Terceiro Setor para fins de

co-gestdo de unidades de conservacao no Pais.

Relembrando as principais etapas que nos trouxeram até

aqui, citamos a edicéo da Lei n® 9.985, de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
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Unidades de Conservagcdo — o SNUC, onde se prevé, pela primeira vez, a
possibilidade de gestdo compartilihada de unidades de conservacdo com

organizacdes da sociedade civil.

A figura juridica das OSCIP — Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico — havia sido estabelecida pela Lei n® 9.790, de 1999, onde
a qualificacdo de entidades ndo governamentais como de interesse publico,
outorgada pelo Ministério da Justica, traduz-se no reconhecimento, por parte do
Estado, de seu carater publico. Tais entidades sem fins lucrativos, privadas em sua
origem, mas publicas em sua finalidade, ficam autorizadas a firmar termos de

parceria com o Poder Publico para o alcance de objetivos comuns.

Na area ambiental, a transferéncia de atribuicbes para as
OSCIP permite ao 6rgao publico concentrar-se em fungbes-chave, de cunho
eminentemente estatal, imprescindiveis a gestdo do conjunto das unidades de
conservacdo do Pais. Além disso, compartilhar a responsabilidade pelas areas
protegidas € uma forma de aproveitar a expertise técnica, rica e diversificada, e as
capacidades institucionais das muitas entidades ndo governamentais ligadas as

guestdes do meio ambiente.

Enfim, os argumentos levantados pelo Autor do projeto,
Deputado Sarney Filho, sdo tdo completos, contundentes e irrefutaveis que, a
principio, pareceu-nos dispensavel qualquer outro pleito em favor da proposta, que

nao fosse sua imediata aprovagao.

Veio ao meu socorro, para que pudesse ainda enriquecer
o debate com argumentos sélidos, o conhecimento de Relatério do Tribunal de

Contas da Uniéo, publicado em junho de 2008.

O Relatério avaliou a gestdo governamental da Amazoénia
e, entre outros aspectos, apontou graves falhas estruturais que impedem que as
unidades de conservagdo cumpram fielmente com os objetivos pelos quais foram

criadas, ou seja, proteger o meio ambiente da regiao.
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O primeiro entrave destacado € a baixa efetividade que o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacgao
da Biodiversidade (ICMBIio) apresentam, como 6rgdos responsaveis por criar e gerir

unidades de conservacao sustentaveis na Amazonia.

De acordo com o relatorio, tal fato pode explicar o néo
cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Acéo para Prevencédo e Combate
ao Desmatamento na Amazobnia Legal (PAPCD), que né&o criou todas as unidades
de conservacdo planejadas. Verificou-se, ainda, que é baixo o percentual dessas
unidades com plano de manejo implementado. Além disso, nenhuma delas esta com
a regularizacdo fundiaria concluida e ha varios casos de sobreposicao de terras de
unidades de conservacao federais com terras indigenas, com assentamentos da

reforma agraria ou com unidades de conservacao estaduais ou municipais.

Essa constatacdo demonstra a enormidade das tarefas a
serem executadas para que o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza seja uma realidade e ndo apenas letra morta da legislacdo. Parte das
tarefas, as de inequivoca funcéo do Poder Publico, para que sejam por ele levadas a
efeito, demandam, a nosso ver, a reparticdo de competéncias com as entidades nao

governamentais qualificadas como OSCIP para a gestdo das areas protegidas.

N&o obstante a oportunidade do projeto de lei em exame
e a exceléncia de seu texto, sugerimos ainda algumas emendas, tendo em vista

colaborar para seu aperfeicoamento.

Trata, a mais importante delas, de privilegiar entidades
gue representem comunidades tradicionais habitantes da area protegida em questéo
ou de seu entorno, ou que tenham efetivamente trabalhado com tais comunidades,
na escolha a ser feita pelo Poder Publico para a co-gestdo de uma unidade de
conservacao. Essa caracteristica da entidade passa a ser considerada, na emenda
n° 1 que propomos como aptiddo adicional as ja definidas na proposicéo (art. 3°)

como requisitos para co-gestdo. Essa emenda vem de certa forma, melhor atender
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ao problema abaixo relatado, que mereceu destaque por parte do TCU em seu

referido relatorio.

O Tribunal de Contas enfatizou a falta de unidades de
conservagao que tém seus planos de manejo funcionando e isso ocorre, na maioria
das vezes, devido ao fato de esses planos preverem a integracdo das areas

protegidas as atividades econdémicas e sociais das comunidades de seu entorno.

E certo que a dificuldade em implementar os planos de
manejo, com essa perspectiva, advem também do fato de as politicas de governo
nao priorizarem a dimensao ambiental do desenvolvimento. Este tem sido tratado

apenas como crescimento econémico, que deve vir a qualquer custo.

Assim procedendo, atém-se, 0 governo, em criar,
seguidamente, unidades de conservacdo, pois cria-las consiste em mero ato
administrativo, que pode néo ter consequéncia alguma, como, em grande parte dos
casos, tem acontecido. As areas criadas, mas nao implantadas e consolidadas,
continuam sujeitas ao “mercado de terras” do Pais. Na verdade, especialmente
guando se trata da Amazonia, ficam sujeitas a “grilagem de terras”, ja que a maioria
das areas é publica. Por isso, ndo € surpresa alguma que as unidades de
conservacao da regido estejam sendo alvo de, em média, 20% do desmatamento

amazonico.

Da algada que nos cabe agir, no entanto, avaliamos, ao
propor a emenda, que a entidade selecionada para a co-gestédo, se articulada com a
comunidade local, tera maiores chances de atender ao objetivo de integrar a

conservacao ao desenvolvimento, conforme prevéem os planos de manejo.

Outra emenda, a de n° 2, substitui, no art. 13, o termo
“‘deve ser preferencialmente” por “pode”, quando da possibilidade da OSCIP
responsabilizar-se pela exploracdo das potencialidades da unidade de conservagao
sob co-gestdo. Neste caso, os recursos arrecadados, nos termos da legislacéo

vigente, podem ser incorporados, em parte, a receita da administracdo da area (art.
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14). A emenda, como proposta, continua a permitir a captacéo de fundos de forma
mais eficaz e o retro-investimento dos recursos na propria unidade de conservacao,
como defende o autor, em sua justificacdo, atendendo ao mesmo tempo, pela maior
flexibilidade do termo “pode”, a adaptacdo da norma as realidades especificas de
cada Estado ou regido, como também defende o autor. Assim, dependendo das
peculiaridades estaduais, regionais ou locais, o 6érgdo ambiental pode decidir se a
exploracéo dos recursos da unidade de conservacéao fica a seu cargo ou a cargo da

OSCIP parceira na co-gestéao.

A terceira emenda cuida apenas da forma, ao denominar

“paragrafo unico” e nao “paragrafo 1°”, o exclusivo paragrafo existente no art. 8°.

Considerados esses novos aspectos, somos pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 4573, de 2004, com as emendas que ora

apresentamos.
Sala da Comisséo, em 08 de junho de 2010.

Deputado PAES LANDIM
Relator

EMENDA N2 1

Acrescente-se ao art. 3% do projeto o seguinte § 2°:

§ 2° Cumpridos os requisitos relacionados no caput e
cumpridas as condi¢des estabelecidas no § 1°, considerar-se-
ao com aptidao adicional para co-gerir unidade de conservagao
organizacdes da sociedade civil que tiverem sido constituidas
como representantes de comunidades tradicionais habitantes
da unidade de conservagao objeto da co-gestdo, ou de seu
entorno, ou organizacdes da sociedade civil com comprovada
atuacédo junto a estas mesmas comunidades.”
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Sala da Comisséo, em 08 de junho de 2010.

Deputado PAES LANDIM
Relator

EMENDA N° 2

O art. 13 do projeto passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art.13. Na unidade de conservacdo sob regime de co-
gestdo, a exploracdo de produtos, sub-produtos ou servicos,
guando couber, pode ser executada pela OSCIP parceira,
devendo tal exploracdo estar, necessariamente, indicada no
plano de manejo da area protegida e detalhada no termo de
parceria que rege sua co-gestao. "

Sala da Comissédo, em 08 de junho de 2010.

Deputado PAES LANDIM
Relator

EMENDA N¢ 3

Substitua-se, no art. 82 do projeto, a numeragao “§ 1°” por
“Paragrafo unico”.

Sala da Comisséo, em 08 de junho de 2010.

Deputado PAES LANDIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.573/2004, com emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paes
Landim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Montes e Paulo Piau - Vice-Presidentes, André de Paula,
Edson Duarte, Fatima Pelaes, Fernando Marroni, Leonardo Monteiro, Rebecca
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Garcia, Ricardo Tripoli, Roberto Rocha, Sarney Filho, Antonio Carlos Mendes
Thame, Cassio Taniguchi, Homero Pereira, Luiz Carreira, Marcio Junqueira e Moacir
Micheletto.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2010.

Deputado MARCOS MONTES
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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