COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N. 1.014-A, de 1999
(Do Sr. José Machado)

Estabelece a obrigatoriedade de envio, pelo PoxiecuUEvo,
ao Congresso Nacional, dos Programas de Metas
Inflacionéarias e de Emprego.

l. RELATORIO:

O ilustre Deputado JOSE MACHADO (PT-SP) propde seja
editada lei pela qual fique obrigado o Poder Exeowd enviar as duas Casas do Congresso
Nacional, na mesma data em for enviada a propogstamentaria anual,documento de
contextualizacdo macroeconémica do Pais, contersdcompromissos governamentais de
metas inflacionarias e de emprégdegundo ainda a proposta, receberdo também o
Presidente da Republica e os Presidentes da Ca@osriBeputados e do Senado Federal,
trimestralmente, relatériosbbre o desempenho da economia no que concernestas m
inflacionarias e de empregjoestabelecendo — em paragrafo tinico ao artigtoZrojeto —

a coincidéncia de envio, deste Ultimo relatérianam daquele previsto no art, Tnciso |,
da Lei 9.069, de 29 de junho de 1995, ou sejalabore trimestral que o Presidente do
Banco Central deverd enviar as mesmas autoridadbss ‘a execucdo da programacéo
monetarid.

Como dito na justificacdo, a proposta tem duplcep: a)
submeter a execucdo do Programa de Metas Infla@snao controle do Congresso
Nacional; b) acrescentar as Metas referiddstas de Emprego”, com a preocupacdde
tornar imperativo no discurso e na pratica oficalidéia de que a questdo do emprego
tenha estatuto tdo relevante quanto o do combaéacao”.

O projeto foi aprovado, por unanimidade, na Conoissé
Economia, Indastria e Comércio.

E o relatério.



Il VOTO

A competéncia desta Comissdo, no presente progeto,
conclusiva, cingindo-se, por outro lado, ao exameahstitucionalidade, da juridicidade e
da técnica legislativa.

A questdo a ser enfrentada, inicialmente, € a idaiiva do
Projeto de Lei, de autoria, como dito, de ilusteppDtado.

O artigo 61 da Constituicdo estabelece, em selwgpdal,
ser de iniciativa reservada do Presidente da Rigallldentre outros Projetos, aqueles que
“disponham sobrg...) criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministériesdrgdos da
administracdo publicginciso Il, letra e).

Trata-se de norma de cunho excepcional, ou sefgagoa
excecdo a regra geral de cabimento da iniciativgprdgeto de lei, inerente a atuacao
parlamentar, até porque cabe ao Congresso Nadanadrcicio, como funcédo precipua, do
poder de legislar, nele compreendido, evidentemémdas as fases do processo legislativo,
e em especial a capacidade de dar inicio a essegsm

Como tal, ha de ser interpretada de maneira estida
comportando ampliacdo do contido na norma, pelarprttacdo extensiva ou pela
aplicacao da analogia.

No caso concreto, conquanto pareca, a primeira,stver,

na proposta, acréscimo as atribuicdes de 6rgadder Executivo, como o Ministério da

Coordenacao e do Planejamento, ou o Banco Cerur8rakil, deve-se levar em conta,

também, que, a uma, essas projecbes ja sdo normealmefetuadas por esses 6rgdos —
embora ndo sejam comunicadas oficialmente as Qhlsd&3ongresso Nacional, o que a

proposta torna obrigatério — e, a duas, 0 que bugraponente € dotar o Poder Legislativo
de instrumentos que o habilitem a exercer plenamantarefa que lhe comete a Carta
Magna, de fiscalizagdo dos atos do Poder Exec(aivigo 49, item X).

De outra parte, também busca o0 autor estabeleass, g3se
fim da fiscalizacdo, um acompanhamento dos atoBx#zutivo que levem em conta, no
momento em que cuidem das Metas de Empregoadsrés sociais do trabalho e da livre
iniciativa”, um dosfundamentos da Republica Federativa do Brasil(artido ifem IV da
Constituicdo), assim como abjetivo fundamental relacionado com a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo e reducdo das desiglesidociais e regionais(artigt) isem

).

N&o ha de se entender, assim, com aplicacdo autancf
restricdo ao poder de iniciativa do parlamentag tpo e qualquer projeto de lei que se

by

refira & conduta de 6rgdos do Poder Executivons@ai na iniciativa reservada do
2



Presidente da Republica mas sim que aqueles pojpte alterem pontos essenciais a
caracterizacdo das atribuicdes dos orgdos do Hodsutivo, tal como previsto no texto
constitucional, sob pena de causar ao Parlamemonenreducdo na sua capacidade de
producéo legislativa, a sua funcao institucionalgaeléncia.

Afasto, portanto, eventual objecdo no tocante a
constitucionalidade, até porque a competéncia,aso,@ da Unido (artigo 22, inciso 1V).
E, de outra parte, tenho como atendidos os reqsisiai juridicidade e da boa técnica
legislativa.

Em conclusdo, portanto, o meu voto €& pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnicaslagjva da proposta.

Brasilia, 23 de outubro de 2000.

Deputado JOSE ANTONIO ALMEIDA
Relator



