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| - RELATORIO

Aprova os textos das Resolucdes
MEPC 117 (52) e MEPC 118 (52) MEPC
132 (53), MEPC 141 (54), MEPC 143 (54),
MEPC 154 (55), MEPC 156 (55) e MEPC
164 (56), adotadas por ocasido de
realizacdo das Sessbes de n° 522, 532,
5423 552 e 562, do Comité de Protec&o ao
Meio Ambiente Marinho, que resultaram
na adocao de Emendas a Convencéao
Internacional para a Prevencao da
Poluicdo Marinha por Navios - MARPOL
73/78, da Organizacao Maritima
Internacional.

Autor a: Comissao de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional
Relator: Deputado Zé Geraldo

A Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional prop&e o Projeto de
Decreto Legislativo em epigrafe que aprova os textos das Resolu¢cées MEPC
117(52) e MEPC 118(52) MEPC 132(53), MEPC 141(54), MEPC 143(54), MEPC
154(55), MEPC 156(55) e MEPC 164(56), adotadas por ocasido de realizacao das
SessOes de n° 522 532, 542 552 e 562, do Comité de Protecdo ao Meio Ambiente
Marinho (MEPC), que resultaram na ado¢do de Emendas a Convencéao
Internacional para a Prevencao da Poluicdo Marinha por Navios - MARPOL 73/78,
da Organizacao Maritima Internacional, internalizada no Brasil pelo Decreto n°

2.508, de 4 de marco de 1998.



As referidas Resolucdes foram submetidas a apreciacao do Congresso Nacional
pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituicdo Federal, por meio das Mensagens n°® 476, 477 e 478, todas de 2008,
e n° 79, de 2009.

As Resolucdes MEPC 117(52) e 118(52), adotadas na 522 Sessao do MEPC,
realizada de 20 a 24 de marco de 2006, revisaram 0s Anexos | e Il da Convencéao.

O Anexo | apresenta as regras para a prevencao da poluicédo por 6leo. Sua revisédo
decorre, principalmente, dos seérios efeitos da poluicdo do meio ambiente marinho
ocasionada por vazamentos de 6leo de navios petroleiros que, até entdo, eram
construidos com cascos singelos. As alteracdes introduzidas abrangem,
notadamente, as defini¢cdes, a execucado de vistorias de navios, a emissao de
certificados, bem como os equipamentos, a estrutura dos navios, o controle da
descarga operacional do 6leo e as medidas de prevencéao da poluicao acidental ou
em casos de colisdo e encalhe.

O Anexo Il trata das regras para o controle da poluicéo por substancias liquidas
nocivas transportadas a granel. A reviséo foi considerada necessaria para tornar
mais simples sua implementacéo, levando-se em conta novos conhecimentos
cientificos sobre as propriedades de varios produtos, seus efeitos no meio
ambiente marinho e os aperfeicoamentos tecnologicos. Com a revisao do Anexo
Il, a grande maioria das substancias liquidas nocivas estara sujeito a
regulamentacao e a quantidade de residuos que podem ser descarregados por
navios no meio ambiente sera muito reduzida.

A MEPC 132(53), adotada na 532 Sessdo do MEPC, realizada de 18 a 25 de julho
de 2005, introduziu emendas no Anexo VI, da Convencdo MARPOL, e no Codigo
Técnico NOx (0xido de nitrogénio).

O Anexo VI apresenta as regras para a prevencao da poluicdo do ar causada por
navios e o Cédigo Técnico NOx trata do controle das emissdes de Oxido de
nitrogénio provenientes dos motores diesel maritimos. A revisdo desses
instrumentos esta vinculada, principalmente, aos sérios efeitos da poluicdo do ar
sobre a saude humana.

As Resolucdes MEPC 141(54) e 143(54), adotadas na 542 Sessao do MEPC,
realizada de 20 a 24 de marco de 2006, introduziram emendas nos Anexos |
revisado e IV da Convencao.



O Anexo |, como dito acima, apresenta as regras para a prevencao da poluicao
marinha por 0leo e as emendas adotadas referem-se, principalmente, a protecao
dos tanques de 6leo combustivel dos navios. O Anexo IV trata das regras para a
prevencao da poluicdo causada por esgoto de navios. As emendas, neste caso,
acrescentam normas para o controle do Estado do porto sobre as exigéncias
operacionais, para as ocasioes em que forem efetuadas inspecfes a bordo dos
navios.

As Resolucdes MEPC 154(55) e 156(55), adotadas na 552 Sessao do MEPC,
realizada de 9 a 13 de outrubro de 2006, introduziram emendas nos Anexos |
revisado e Il da Convencéo.

A emenda ao Anexo | designou a regido maritima ao sul da Africa do Sul como
uma Area Especial. Area Especial, segundo a regra 1.11 do Anexo | revisado da
Convencao MARPOL, significa uma area maritima na qual, por razdes técnicas
reconhecidas em relacéo as suas condi¢cdes oceanografica e ecoldgica e as
caracteristicas especificas do seu trafego, € necessaria a ado¢cdo de medidas
especiais para a prevencéo da poluicdo por 0leo causada por navios.

O Anexo lll trata das regras para a prevencao da poluicdo marinha causada por
substancias danosas transportadas por via maritima, sob a forma de embalagens,
ou seja, ndo transportadas a granel. As emendas, neste caso, constituem um novo
Anexo Il revisado, que substitui o Anexo Il em vigor.

A Resolucdo MEPC 164(56), adotadas na 562 Sessdo do MEPC, realizada de 9 a
13 de julho de 2007, introduziu emendas nos Anexos | revisado e IV da
Convencao.

As emendas introduzidas no Anexo | referem-se as instalacdes de recebimento,
nos portos, de agua oleosa dos pordes dos navios e de outros residuos, que nao
podem ser descarregados no mar.

As emendas introduzidas no Anexo IV tratam das condi¢cfes para a descarga no
mar do esgoto triturado e desinfetado, oriundo de tanques de armazenamento dos
navios, bem como de esgoto que tenha origem em espacos dos navios contendo
animais vivos.

As resolucdes em questao foram aprovadas pela Comissao de Relacfes
Exteriores e de Defesa Nacional na forma do Projeto de Decreto Legislativo em
epigrafe.



E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Os oceanos desempenham um papel fundamental na manutencéo da vida na
Terra e sdo um elemento chave na questdo das mudancas climaticas. Entretanto,
a comunidade internacional ndo tem dado aos oceanos a atencao devida. Os
oceanos sao um dos ambientes menos conhecidos do Planeta e abrigam recursos
parcialmente inexplorados. Esses recursos, porém, séo limitados, bem como a
capacidade dos oceanos para absorver os impactos da poluicdo. Sinais de que 0s
oceanos estao cada vez mais degradados sao visiveis. O quadro geral do estado
de conservacao que emerge de observacdes feitas ao redor do Globo néao é
animadora. A lista de sintomas inclui a poluicdo, a exaustédo dos estoques
pesqueiros, a destruicdo das areas costeiras, a elevacao do nivel do mar,
aumento na temperatura da superficie que ameaca as correntes marinhas
profundas, aumento na frequencia de tormentas, derretimento das capas de gelo,
etc.

A maior parte das substancias que poluem os oceanos provem de fontes situadas
em terra, como industrias, atividades agricolas e areas urbanas. Entretanto, uma
parte significativa da poluicdo marinha é causada pelos navios e atividades
correlacionadas. Em termos de volume, o mais importante poluente lancado nos
oceanos pelos navios € o Oleo.

Até fins da década de 1960, acreditava-se, em geral, que 0s oceanos, gracas a
sua vastidao, seriam capazes de absorver um volume quase infinito de poluentes.
Reconhecia-se, entretanto, que 0s navios, especialmente os movidos a 6leo,
poderiam causar poluicdo. Em funcéo disso, a Inglaterra e os Estados Unidos
adotaram na década de 1920 leis para inibir a descarga de 6leo no mar decorrente
de operacbes como, por exemplo, a limpeza de tanques. Tentativas para enfrentar
o problema em nivel internacional foram, todavia, infrutiferas e o irrompimento da
Il Guerra Mundial adiou uma solucéo.

O potencial poluidor do dleo foi finalmente reconhecido pela Convencao
Internacional para a Prevencéo da Poluicdo do Mar por Oleo — OILPOL, de 1954,
gue foi adotada em Londres. A Convencéo estabeleceu um conjunto de



competéncias que deveriam ser desempenhadas pela Organizacdo Maritima
Internacional — IMO quando ela fosse constituida. De fato, a Convencao da IMO
entrou em vigor em 1958, alguns meses antes da OILPOL 54, de modo que a IMO
geriu a OILPOL desde seu inicio, por meio do seu Comité de Seguranca Maritima.

A Convencao OILPOL 54 reconheceu que a maior parte da poluicado por 6leo
resultava das operacdes rotineiras dos navios, como a limpeza dos tanques de
carga. Em 1950 a pratica normal era, simplesmente, lavar os tanques com agua e,
entdo, bombear a mistura resultante de 6leo e agua no mar. OILPOL proibiu 0
lancamento de agua oleosa dentro de uma certa distancia da costa e, em ‘areas
especiais’ onde o perigo para 0 meio ambiente fosse especialmente grave.

Nesse meio tempo, a IMO, em 1965, estabeleceu um Subcomité sobre Polui¢do
por Oleo, sob os auspicios do Comité para a Seguranca Maritima, para tratar do
tema da poluicéo por dleo. Mas a possibilidade de uma poluicdo massiva
resultante de acidente com navio tanque nao foi seriamente reconhecida até 1967,
guando o Torrey Canyon encalhou quando entrava no Canal da Inglaterra e
derramou toda sua carga de 120.000 toneladas de 6leo no mar, causando o maior
acidente com poluicéo de Oleo registrado até aquela data. Esta acidente
desencadeou o0 processo que conduziu a ado¢do da MARPOL 73/78.

A Convencao MARPOL entrou em vigor em 2 de outubro de 1983. Desde entéo
ela promoveu uma reducao expressiva no volume de 6leo lancado nos oceanos.
Em 1980, os navios lancavam cerca de 1,5 milh&o de toneladas de 6leo no mar
por ano. Em 1990, esse volume ja havia descido para a casa do 0,5 milhdo de
toneladas anuais.

As Resolucdes do Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho da Convencéao
MARPOL 73/78 atualizam e tornam ainda mais rigorosas, sob o ponto de vista
ambiental, as normas para a operac¢ao dos navios nos portos e oceanos.
Contribuirdo, seguramente, para que o volume de poluentes lan¢cados no mar
pelos navios continue caindo, o que é fundamental para a saude dos mares e
oceanos. Nosso voto, portanto, € pela aprovacédo do Projeto de Decreto
Legislativo 1.618, de 2009 .

Sala da Comissao, em de de 20009.



Deputado Zé Geraldo
Relator
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