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| — RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 241, de 2009,
instruida com exposi¢do de motivos firmada pelo Senhor Ministro de Estado,
interino, das Relacdes Exteriores, o texto do Protocolo Adicional ao Acordo
Basico de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Italiana sobre Cooperacdo Descentralizada,
assinado em Roma, em 17 de outubro de 2007.

O Protocolo Adicional que é submetido a apreciacdo do
Congresso Nacional tem por finalidade possibilitar o desenvolvimento de
acOes, programas e projetos de cooperacdo entre entes dotados de
personalidade juridica de direito interno de cada uma das Partes Contratantes,
ou seja, entre pessoas juridicas publicas e privadas, inclusive estados
membros da federa¢do e municipios, no caso do Brasil, e unidades territoriais
da Italia: regides, provincias e municipios, bem como outros atores da
sociedade civil, tais como fundacfes, autarquias, associacdes, empresas,
organizacdes ndo-governamentais, entre outros.



O mecanismo de institucionalizacdo da cooperacao
descentralizada criado pelo Protocolo Adicional em apre¢co somente se torna
viavel juridicamente devido a sua celebracdo se dar ao amparo de um
instrumento internacional de maior abrangéncia, vigente entre as Partes
Contratantes, qual seja: o “Acordo Basico de Cooperacdo Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Italiana,
firmado em Brasilia, a 30 de outubro de 1972".

O presente Protocolo Adicional € um instrumento breve,
contém apenas sete artigos. No artigo 1° € definido o significado da expresséo
“‘cooperacao descentralizada”. Apresenta o0 mencionado dispositivo 0s
elementos do conceito, novo, que compdem a figura da cooperacéo
descentralizada, a qual, segundo seus termos, consiste nas “formas de
cooperacdo e acado internacional estabelecidas entre entidades territoriais
italianas e entes federativos brasileiros, bem como os respectivos atores da
sociedade civil, no intuito de reforcar os lacos dos dois paises, e em
consonancia com as Politicas Externas conduzidas pelos Governos Nacionais”.

O artigo 2° contempla as modalidades por intermédio das
quais se implementara a cooperacdo descentralizada prevista pelo Protocolo.
Basicamente, esta norma refere-se a outorga, por parte dos Governos
Nacionais, de competéncia as unidades administrativas das Partes, ou seja,
aos governos locais e regionais, para celebrarem entendimentos (isto é:
acordos, convénios) com seus congéneres da outra Parte, relacionados as
atividades de cooperacéo.

O artigo 3° contém previsdo quanto aos meios que serao
utiizados para a atuacdo das acdes e dos projetos de cooperacao
descentralizada, tais como o envio de consultores, peritos e pessoal técnico e
administrativo; envio de bens e servicos necessarios a realizacdo das acoes
acordadas, concessao de bolsas de estudo, etc.

O artigo 4° aborda e disciplina as questbes dos direitos
alfandegarios e respectivas isencdes com relacdo as acbes e projetos de
cooperacao descentralizada desenvolvidos nos termos do presente Protocolo.

O artigo 5° institui um Comité Misto, composto pelos
Governos Nacionais e por entidades locais e regionais dos dois paises, o qual
funcionara como 6rgdo consultivo e serd encarregado de acompanhar a
aplicacdo e os efeitos do Protocolo, bem como de individualizar novos



instrumentos para melhorar sua eficcia, visibilidade e, também, o impacto da
cooperacao descentralizada.

O Artigo 6° contém norma relativa a solucdo das
controvérsias que eventualmente surjam na aplicagdo ou interpretacdo do
Protocolo, enquanto que o artigo 7° contém normas de carater adjetivo
referentes a sua entrada em vigor, prazo de duracao e condi¢des de alteracéo.

I —VOTO DO RELATOR:

A cooperagao descentralizada representa, nos termos do
acordo, uma delegacdo por parte dos signatérios, Brasil e Itélia, a partir de sua
condicao de Estados nacionais, dotados de personalidade juridica no plano do
direito internacional, em favor de entes publicos e privados, inclusive unidades
administrativas dos respectivos Estados nacionais, para que esses possam
celebrar convénios de cooperacao sobre diversos temas. Contudo, tais acordos
deverdo encontrar-se necessariamente de acordo com 0s objetivos da politica
externa dos mencionados Estados. Além disso, conforme referimos, tal
delegacgdo se torna juridicamente possivel em virtude da pré-existéncia de uma
acordo internacional de maior abrangéncia: o “Acordo Basico de Cooperagao
Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Italiana, firmado em Brasilia, a 30 de outubro de 1972”, ao amparo
do qual foi celebrado o Protocolo Adicional que ora consideramos.

Na verdade, trata-se de uma inovacdo na esfera de
aplicacdo do direito dos tratados internacionais, no contexto da politica externa
brasileira, sendo que nosso Pais firmou até o0 momento apenas um acordo da
mesma espécie, com a Franca, o qual, havendo sido ja apreciado e aprovado
pela Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, ainda se
encontra em tramitacdo nesta Casa Legislativa,.

Ao considerar as eventuais vantagens decorrentes da
institucionalizacdo de modalidade de cooperacdo a ser acordada e
desenvolvida por entes locais e regionais - isto €, de forma descentralizada em
relacdo aos Governos nacionais — pode-se vislumbrar, de imediato: a
possibilidade de se obter maior coeréncia e sintonia entre as acbes de
cooperacao e os anseios das comunidades locais e regionais; a possibilidade
de se dispor de maior flexibilidade e capacidade de readequacdo na execucéo



dos programas e projetos de cooperacdo e, ainda; o potencial ganho de
eficacia quanto ao controle e avaliacdo das fases de execucéao.

Os protagonistas da cooperagdo descentralizada a ser
instituida serdo, além dos Governos Nacionais, que coordenardo o respectivo
desenvolvimento: os estados membros da federagdo e municipios, no caso do
Brasil, e as unidades territoriais da Italia: regides, provincias e municipios, bem
como outros atores da sociedade civil, tais como fundagbes, autarquias,
associacbes, empresas, organizacdes ndo-governamentais, entre outros. Os
entendimentos de cooperacdo entre 0s governos locais e regionais deveréo
conter a definicdo dos seus objetivos e os setores de intervencdo, além de
poderem indicar os valores previstos respectivos compromissos financeiros.
Sobretudo, nos termos do artigo 2° o0s mencionados entendimentos de
cooperacao deverdo ser previamente submetidos ao conhecimento das
autoridades nacionais competentes e/ou serem inscritos no ambito de
programas, convénios e marcos de cooperacdo acordados pelos respectivos
governos.

Cumpre destacar a previsdo contida no Protocolo, em seu
artigo 3°, quanto aos meios para a atuacdo das acdes e projetos de
cooperacao, as quais poderdo, entre outras modalidades, prever: o envio, por
parte dos governos locais de peritos, consultores e pessoal técnico e/ou
administrativo; o envio de bens e servicos necessérios a realizacdo ds acdes
acordadas; a concessdo de bolsas de estudo; a participacao financeira em
programas e projetos de desenvolvimento de organismos internacionais; a
participacdo dos governos locais em programas e projetos com o emprego de
seus proprios técnicos e funcionarios, em missdes de cooperacao bilateral ou
triangular.

O instrumento internacional em apreco estabelece novas e
importantes instancias de cooperacao entre o Brasil e Italia. O que € realmente
interessante e representa, de fato, um importante avanco, é a modalidade de
cooperacao prevista pelo Protocolo, ou seja, 0 seu carater descentralizado, que
contempla a outorga a outros atores, distintos dos governos nacionais, de
poderes para o desenvolvimento de atividades de cooperagao, permitindo-lhes
atuar como protagonistas. Sempre, € claro, sob a supervisdo e com o aval dos
governos centrais. Na verdade, a institucionalizacdo de cooperacéo
descentralizada segundo os termos do Protocolo representa o reconhecimento,
no plano juridico, de uma realidade de interatividade e cooperacao ja existente
(embora néo institucionalizada) entre governos locais (municipais e estaduais)



do Brasil e da Itdlia, como é o caso, por exemplo, das relacbes entre as
cidades do nordeste do Rio Grande do Sul e do sul de Santa Catarina com
cidades, provincias e com a propria Regido do Véneto, na lItalia.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do
Protocolo Adicional ao Acordo Basico de Cooperacdo Técnica entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Italiana sobre
Cooperacédo Descentralizada, assinado em Roma, em 17 de outubro de 2007,
nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos em anexo.

Sala das Reunides, em de de 20009.

Deputado RUY PAULETTI
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 20009.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Protocolo Adicional ao
Acordo Béasico de Cooperacao Técnica entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o0 Governo da Republica Italiana sobre
Cooperacdo Descentralizada, assinado em
Roma, em 17 de outubro de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo Adicional ao
Acordo Béasico de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Italiana sobre Cooperacao
Descentralizada, assinado em Roma, em 17 de outubro de 2007.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido
Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Reunides, em de de 20009.

Deputado RUY PAULETTI
Relator



