PROJETO DE LEI N° , de 2.009
(Do Senhor Pedro Wilson)

Regulamenta a profissdo de
jornalista

O CONGRESSSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O exercicio da profissdo de jornalista é privatieobrasileiros
diplomados em instituicdes de ensino superior dduacdo em jornalismo ou
Comunicacéo Social com habilitagao em jornalisraogpnhecidas.

§ 1°E garantido o direito do exercicio profissiona$ @wasileiros ndo diplomados
gue tenham ocupacao principal, permanente e rer@er ininterrupta de jornalista por
10 (dez) anos, devidamente comprovada no Ministwidrabalho e do Emprego, até a
entrada em vigor desta lei.

8§ 2° Aos pos-graduados em jornalismo por cursos Latosibed exigido o
comparecimento minimo em 360 horas de aulas preserem instituicbes de ensino
superior Federais ou Estaduais, para o reconhetonam certificado e do direito do
exercicio profissional.

Art. 2° A profissao de jornalista compreende, privativai@eno
exercicio das seguintes atividades:

| — direcdo, coordenacéo e edicdo dos servicosdsgéo;

- redacdo, condensacado, titulagcdo, interpretacéorrecdo ou

coordenacao de texto a ser divulgado, contenh@owaomentario;

[l — comentério, narracdo, analise ou cronicag patlio, pela televisao
ou por outros veiculos da midia impressa ou inftizada;

IV — entrevista, inquérito ou reportagem, escriidalada;

V — planejamento, organizacao, direcao e evenkedugdo de servicos
técnicos de jornalismo, como pesquisa, ilustragadistribuicdo grafica

de texto a ser divulgado;

VI — planejamento, organizacdo e administracaoi¢aatios servigcos de
gue trata o inciso Il;

VII — ensino, em qualquer nivel, de técnicas degtismo;



VIII — coleta de noticias, informagdes ou imagensea preparo para
divulgacao;

IX — revisdo de originais de matéria jornalisticam vistas a correcéo
redacional e a adequacéo da linguagem;

X — organizacéo e pesquisa dos respectivos dadasapalaboracéo de
noticias, comentarios ou documentarios;

Xl — execucédo da distribuicdo grafica de textocpesamento de texto,
edicdo de imagem, fotografia ou ilustracdo de eafatnalistico;

Xl — execucéo de desenhos artisticos ou técnieasdhter jornalistico;
Xl — elaboracéo de texto informativo ou noticiopara transmissao
através de teletexto, videotexto, micro-computagiorqualquer outro
meio;

XIV — assessoramento técnico na area de jornalismo;

XV- reportagem fotografica;

XVI — operacéo de camara (cinegrafia).

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

No Brasil as instituicbes de ensino superior ofemeccursos de
jornalismo desde 1940. Entretanto a profissdo séefjulamentada em 17 de
outubro de 1969 através do decreto-lei N° 972.

Este decreto foi elaborado pelos Ministros da Meide Guerra, do
Exército e da Aerondautica Militar, usando das atgbes que lhes conferia o
artigo 3° do Ato Institucional n°® 16, de 14 de dutude 1969, combinandos
com 8 1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5,1dede dezembro de 1968. E
tinha o objetivo de afastar do exercicio profisalaiguns dos maiores e mais
importantes jornalistas em atividade que ndo passugraduacdo em
jornalismo.

Muito se tem discutido sobre a obrigatoriedadexigéacia de diploma
de nivel superior para o efetivo exercicio profisal. No campo da
jurisprudéncia, varios tribunais divergem sobreeeassidade de exigéncia do
diploma, sobre o argumento de que a profissao eélama qualificacao ou
tecnicismo especifico, disciplinado por lei, quesgam constituir em base



estrutural indispensavel ao exercicio da funcague a sociedade ndo é
exposta a riscos.

Houve em janeiro de 2001 uma disputa judicial mgitande onde a
juiza Carla Rister, desregulamentou a profissdaeroubar a exigéncia de
formacdo especifica para o jornalismo através dea uiiminar. A
inconstitucionalidade do decreto-lei 972 foi um gosssupostos da sentenca da
16° Vara Federal de Sao Paulo, que suspendeu eneiariinstancia a
exigéncia de diploma de jornalismo. E de conhecimeue a juiza Carla
Abrantkoski Rister, de 162 Vara Federal em SaodPemhcedeu uma liminar
em Acado Civil Puablica do Ministério Publico suspendo a exigéncia do
diploma de graduacdo em comunicacao social pacm@essao do registro do
profissional. A ordem judicial foi dirigida para Ministério do Trabalho, a
guem compete emitir os registros, e nao aos simdicguem em geral
encaminha as indicacdes. A decisao judicial fureddou-se no entendimento
de que a exigéncia do diploma, contida no artodPecreto Lei n°® 972/69, nao
teria sido recepcionada pela Constituicdo de 19&8Bseja, entendeu ela que
aguela exigéncia ndo mais estaria em vigor fadeeédhde de informacéo e de
imprensa assegurada constitucionalmente, bem com@zio da garantia da
liberdade do exercicio de qualquer oficio ou psdfts Entendeu ainda que a
exigéncia do diploma também afrontasse a ConveAg&mricana dos Direitos
Humanos, assinada pelo Brasil em 1992, a qual ddmmenodo assegura a
liberdade de informacé&o e expresséao.

Contra o despacho liminar (antecipacédo dos efeitastutela), a
Federacao Nacional da Associagcao dos JornalistiigsF§untamente com os
sindicatos dos jornalistas, ingressou com um pedieantervencdo como
terceiro prejudicado no processo e, a0 mesmo temgoessou com um
recurso (Agravo de Instrumento) perante o TribuRedional Federal de Sao
Paulo visando a suspensdo daquela decisdo. A AdaoGeral da Unido
também ingressou com recurso contra a mesma decisao

Inicialmente a suspenséo da liminar ndo foi com@edmas foi no
julgamento do recurso da Dra. Alda Bastos. De &ttta ndo foi a Unica
liminar concedida com esta finalidade e, provavebeendo sera a ultima se
este assunto continuar a ser tratado com essdaiaireA diferenca é de que
esta foi concedida numa acéo do Ministério Publico.

A regulamentacdo profissional € salutar em qualgéaeza do
conhecimento humano para evitar irregularidadepotnaos profissionais do
jornalismo a satisfagdo de requisitos minimos, sppeisaveis ao bom
desempenho do oficio, longe de ameacar a liberdademprensa, € um dos
meios pelos quais, no estado democratico de dirsgt@arante a populacdo
gualidade na informacdo prestada. Nao podemos rdelga perceber a



importancia do jornalista como formador de opini&or isso, como bem
lembrou o douto representante do Ministério Pubkcpertinente a exigéncia
de registro e formacdo académica, pois a atuacia eea prescinde de
conhecimentos técnicos especificos e, sobretudmedeitos éticos.

Segundo levantamento feito pelo préprio Ministéfidblico federal,
junto as Delegacias Regionais do Trabalho, desdexpedicdo daquele
comando judicial antecipatorio, alguns meses degisontava mais de 5.000
Nnovos registros profissionais de jornalista, paspas que nédo sdo detentoras
do diploma de Jornalismo.

Além disso, especificamente quanto a suspensaaldade de norma
legal, em sede de antecipacdo de tutela, no casaata civil publica em
guestao, conforme consta da decisdo interlocut@idica-se que nao houve
uma mencao especifica ao que chamaremos de "gesbiudural legislativo
do jornalismo profissional”, no qual constam todasegras patrias atinentes a
regularizacdo dessa atividade profissional, a saber
a) Decreto-Lei n° 910, de 30 de novembro de 1988, Rjspbe sobre a
duracao e condi¢cbes de trabalho em empresas jostighks;

b) Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,Ameva a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) - Titulo lll, Capitulo ,I| Secdo XI (Dos
Jornalistas Profissionais);

c) Decreto-Lei n° 5.480, de 13 de maio de 1943, igestui o curso de
Jornalismo no sistema de Ensino superior do paidé&outras providéncias;
d) Decreto-Lei n° 7.037, de 10 de novembro de 1§44 Dispbe sobre a
remuneracdo minima dos que trabalham nas atividageshalisticas e da
outras providéncias;

e) Lei n° 3.529, de 13 de janeiro de 1959, DispOe sobre a aposentadoria
dos jornalistas profissionais;

f) Decreto n°® 51.218, de 22 de agosto de 1961 Rpglamenta o Decreto-
Lei no. 910/38;

g) Decreto n° 1.177, de 12 de junho de 1962, Apwva o0 regulamento
sobre o registro de Jornalista Profissional;

h) Decreto n° 53.263, de 13 de dezembro de 19&3Aprova o regulamento
sobre o registro de Jornalista Profissional,

1) Decreto-Lei n°® 972, de 17 de outubro de 196@ [ispde sobre o exercicio
da profissao de Jornalista

j) Decreto n° 83.284, de 13 de marco de 1979, @eova regulamentacao
ao Decreto-Lei n® 972, de 17 de outubro de 1969¢ glispbe sobre o
exercicio da profissdo de Jornalista, em decorréncdas alteracdes
introduzidas pela Lei n°® 6.612, de 07 de dezemlwd €78;



k) Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979, Ajp®va o Regulamento
do Beneficio da Previdéncia Social (Capitulo V).

Pode ser verificado, quando se |é a integra doo telt decisdo
interlocutéria da magistrada em questédo, que € ssipel se depreender da
mesma se, por conta da supodtieclaracdo de inconstitucionalidade"
aplicada pela julgadora ao Decreto-Lei n® 972/69,ha repercussdo dos
efeitos dessa decisdo nas demais normas que, wieaalprma e em algum
limite, estdo vinculadas a regulamentacdo do edierala atividade de
jornalista profissional, em todo o territério naw sendo que, conforme
conta do texto legal de todas aquelas normmas)pre ha a exigéncia do
diploma de formacgao superior 0 que, destarte, a primeira vista torna inécua
a gama de alegacdes apresentadas pela julgadom ssrdo suporte para
uma auséncia de recepcado da norma especifica atqoakh Constituicao
Federal de 1988.

Assim sendo, seria salutar acionarem-se 0s mecasiggais - se ainda
houver prazo processual para tanto -, no sentidause sejam feitos os
devidos esclarecimentos sobre a magnitude daqueamsad interlocutéria,
pois se, 0 que nao consta da sentenca ou decisaode estando nos autos,
ndo existe para o mundo juridico, ndo podendo gguaisquer tipos de
efeitos, se for constatada alguma forma/modo/t@aichulacaqg ainda que
ocorrida aleatoriamente ou sem a explicita vontad@ulgadora do feito, ha
gue ser tornada invalida aquele comando jurisdatjofd que os atos
simulados n&do podem mudar a realidade dos fatos.

Dessa forma, em que pese tudo o que ja foi ditedaed@ prolacdo
daquela decisdo interlocutdria que antecipou tutta acdo civil publica,
cumpre ser verificados todos os aspectos de leddne e legalidade, bem
como todos os demais elementos técnicos envolvidesa situacao, de forma
a que o Estado-Juiz, no exercicio do seu mister,oefazendo de forma
equivocada ou tendenciosa, acabe por fugir daesldimalidade, gerando um
contexto, notadamente no mundo fenoménico, que r@otl@zer mais
prejuizos que beneficios, ainda mais se isso acowen pronunciamento
provisorio que, por suas caracteristicas propmd® possui o conddo de
atingir o cerne da problematica juridica que liposta.

As criticas a essa decisdo judicial sdo eloquenies discutir o
contetudo da decisao judicial, muitos jornalistasqde dela discordam tém
optado pelos mais variados e diferentes argumebefendem tese de que "a
sentenca vai contra 85 anos de luta da categar@apqderia servir de apoio a
outras conclusfes, mas, usada como ponto de pamtdapassa do que 0s
|6gicos chamam de "argumentum ad populum” - o apetonotividade para
obstruir a reflexdo. A formacdo superior em jograh € valorizada nos



Estados Unidos, Reino Unido, Irlanda, Alemanha, abiarca, Franca,
Holanda e em varios paises. Tendo em vista quérante temos no Brasil
algumas centenas de instituicbes de ensino sup®rarando jornalista
acreditamos ser justo que o diploma seja exigido.

Além disso, devem ser levadas em conta as pedades do
jornalismo no Brasil, onde o desenvolvimento daigséo e a consolidacéo
do perfil da categoria foram estimulados e refapsadpOs a instituicdo da
obrigatoriedade do diploma, em curso especificaidel superior, fixada em
1969 e em vigor desde 1971.

O diploma né&o so reflete a trajetéria da formacéie ge tem na
universidade, como legitima a categoria por meigadonhecimento social e
legal, conferindo dignidade para o exercicio ddiggéo, além de conquistas
trabalhistas compativeis com o nivel de escolaed#&d fim do diploma
representa um risco a estas conquistas e a pakmileil de controle social
sobre o exercicio do jornalismo, que ficaria maasilinente refém de
interesses econdmicos, manipulacbes, e nao neeessate regido pela
busca da qualidade.

Existe uma evidente necessidade de melhoria dadgdal do ensino
atual, que tem sido prejudicado pela viséo estesggquivocada de burocratas
da educacdo mais interessados nos ritos académioaslucro do que no
conhecimento construido por professores e estuxlahtas, ndo podemos
deixar de reconhecer os esforcos de milhares delaegkes para adquirir o
diploma, e deixar de exigi-lo seria um contra-senso

O exercicio da profissdo nédo é redutivel a um teatesnto técnico
oferecido pelas empresas jornalisticas, pois sOmbiemte universitario
proporciona essa possibilidade de reflexdo e ummaaipdo solida que articula
teoria e pratica. O diferencial do jornalista dejsA da inquietacdo
permanente e da formacéo continuada. O papel garsidade ndo se reduz a
capacitacdo profissional: estende-se a formar @madriticos, agentes de
transformacdo social, ndo podendo, portanto, facamercé da logica do
mercado. Defender a regulamentacdo profissionafenaacao superior em
jornalismo se tornou, assim, uma forma concretiautde pela democratizacao
da comunicacdo, em defesa da organizacao profedsgoor uma informacéao
de qualidade de acordo com as recomendacfes @ueasim profissional
responsavel ndo pode dispensar. O papel social atoalista, o0s
conhecimentos técnicos e éticos necessarios ndusgao s6 podem ser
adquiridos nas instituicbes de ensino superior.idatd destes argumentos
vislumbra-se a importancia da regulamentacdo dedatie para garantir a
defesa do interesse publico.



A “LIBERDADE de expressao" ndo € uma expressaoiltirdade, €
uma férmula cuja utilidade politica estd em enaohbimitacbes e
condicionantes do direito de expressdo. Umas nédass sociedade, outras
impostas para preservacao de dominio. Magistradovy@yados abusaram do
uso da expressdo que sabem ser falaciosa, pararchegxtincdo, pelo
Supremo Tribunal Federal, da exigéncia de diplonspecifico para
profissionais do jornalismo.

A decisao da desembargadora Alda Basto, do TRF ate Faulo,
concedendo liminar que suspendeu em todo o paibrigatoriedade do
Ministério do Trabalho conceder registro de jomstalia qualquer pessoa, sem
formacéo especifica para o exercicio profissios@keforca a necessidade da
aprovacao de uma lei que resolva esta questao.

E um argumento rastico a afirmacdo de que diploégatério de
jornalismo desrespeita a Constituicdo, por redtriagdireito a liberdade de
expressdo. E falsa essa ideia de que o jornalisrofisgional seja o
repositério da liberdade opinativa. Sado inUmerosnesos de expressao de
ideias e opinides. E, ndo menos significativo, &amuoucos, nos milhares de
jornalistas, € dada a oportunidade de expressansni@o, € a pouquissimos a
liberdade incondicional de escolha e tratamentcsdas temas.

Com estes argumentos que temos a conviccao quabraa em si
oportunidades de contestacdo, solicitamos apoidastos nossos colegas
parlamentares para que possamos aprovar esteopdgetro do regime de
urgéncia que ele exige.

Sala das sessoes, em de junho de 2.009.

Deputado PEDRO WILSON



