D
CAMARA DOS DEPUTADOS

MENSAGEM N.° 553, DE 2009

(Do Poder Executivo)
AVISO N° 457/2009 — C.Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo
sobre Trafico llicito de Migrantes entre os Estados Partes do
MERCOSUL, Bolivia e Chile, assinado em Belo Horizonte, em 16 de
dezembro de 2004.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL;
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de \Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores, o texto do Acordo sobre Tréafico llicito de
Migrantes entre os Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile, assinado em
Belo Horizonte, em 16 de dezembro de 2004.

Brasilia, 15 de julho de 2009.
EM N° 00087 MRE - DAI/DIM/DMC/DAS-I/DAS-11 — CVIS-MSUL-BOLI-CHIL
Brasilia, 1 de abril de 2008.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Elevo a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo texto do
Acordo entre os Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile sobre Tréfico llicito
de Migrantes, assinado em Belo Horizonte, em 16 de dezembro de 2004. O texto
do referido Acordo incorpora as emendas, todas de forma e ndo de conteldo,
constantes da Ata de Retificacdo, de 28 de junho de 2007, avalizadas por todos 0s
paises signatarios.

2. A assinatura do Acordo reflete o interesse dos Estados Partes do
Mercosul e dos Estados Associados em prevenir e combater o tréfico ilicito de
migrantes, bem como promover a cooperacdo e intercambio de informacdo com
esse fim.

3. Na Declaracdo de Assuncdo sobre "Trafico de Pessoas e de
Migrantes”, os Estados Partes do Mercosul e os Estados Associados destacaram,
por unanimidade, a necessidade de adotar medidas para prevenir, detectar e
penalizar esta conduta delitiva.

4. O Ministério da Justica participou das negociaces do Acordo em
apreco e aprovou seu texto final.

5. Com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacao
legislativa, submeto a Vossa Exceléncia projeto de Mensagem ao Congresso
Nacional, juntamente com copias do Acordo em pauta.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim
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ACORDO SOBRE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES ENTRE OS
ESTADOS PARTES DO MERCOSUL, BOLIVIA E CHILE

Os Governos da Republica Argentina, da RepUblica Federativa do Brasil, da
Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do
MERCOSUL e os Governos da Republica da Bolivia e da Republica do Chile,
Estados Associados do MERCOSUL

CONSIDERANDO que as acOes para prevenir e combater eficazmente o trafico
ilicito de migrantes requerem cooperacao, intercAmbio de informacdo e acédo
conjunta dos Estados Partes e os Estados Associados;

RECORDANDO que na Declaragdo de Assungdo sobre “Trafico de Pessoas e de
Migrantes”, os Estados Partes do MERCOSUL e os Estados Associados
destacaram, por unanimidade, a necessidade de adotarem medidas para prevenir,
detectar e penalizar esta conduta delitiva;

REAFIRMANDO a vontade de contar com um procedimento comum para atuar
nessa matéria, através da participacdo coordenada das Forcas de Seguranca e/ou
Policiais e demais organismos de controle;
CONSIDERANDO os termos da Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e seus protocolos adicionais;
ACORDAM

Artigo 1

Finalidade
O proposito do presente Acordo é prevenir e combater o trafico ilicito de

migrantes, bem como promover a cooperacdo e intercambio de informacao
entre seus Estados partes com esse fim.

Artigo 2
Definicoes
Para os fins do presente Acordo, se entendera por:

1. "Trafico ilicito de migrantes": a facilitacdo da entrada ilegal de
uma pessoa num Estado Parte do presente Acordo do qual ndo seja nacional ou
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residente com o fim de obter, direta ou indiretamente, algum beneficio
financeiro ou material;

2. "Entrada ilegal”: o ingresso sem ter cumprido 0s requisitos
necessarios para entrar legalmente no Estado Parte receptor;

3. "Documento de identidade ou de viagem falso™: qualquer
documento de viagem ou de identidade que seja:

a. elaborado ou expedido de forma fraudulenta ou alterado
materialmente por qualquer um que ndo seja a pessoa ou
entidade legalmente autorizada para produzir ou expedir o
documento de viagem ou de identidade em nome de um
Estado Parte;

b. expedido ou obtido indevidamente mediante declaracdo falsa,
corrupcao, coagéo de qualquer outra forma ilegal; ou

c. utilizado por uma pessoa gque nao seja seu titular legitimo.

R Artigo 3
Ambito de Aplicacao

O presente Acordo se aplicara a cooperacdo, prevencdo e investigacdo dos
ilicitos penais tipificados, de conformidade com o disposto no artigo 4, quando
0S mesmos sejam de carater transnacional, bem como a protecdo dos direitos
dos migrantes que tenham sido objeto de tais ilicitos.

Artigo 4
Penalizacgéo

1. Os Estados Partes do presente Acordo adotardo as medidas
legislativas, regulamentares e administrativas que sejam necessarias para
tipificar como ilicito penal as seguintes condutas, quando se cometer
intencionalmente e com o fim de obter, diretamente ou indiretamente algum
beneficio financeiro ou material:

a. o tréfico ilicito de migrantes;

b. quando se cometer com o fim de possibilitar o trafico ilicito de
migrantes:

1) a criagdo de um documento de viagem ou de identidade falso;
2) a facilitagéo, fornecimento ou a posse de tal documento;
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penal:

3) a habilitagdo de um migrante para permanecer no territorio de
um Estado Parte sem ter cumprido os requisitos legais
exigidos por dito Estado Parte.

c. a tentativa de perpetracdo de um ilicito penal tipificado de
acordo com o parégrafo 1 do presente artigo;

d. a participacdo como cumplice ou encobridor na perpetracao de
um ilicito penal tipificado de acordo com o presente Acordo;

e. a organizacdo de outras pessoas para a perpetragdo de um
ilicito penal tipificado conforme o presente Acordo.

Constituirdo circunstancias agravantes da responsabilidade

a. quando se empregar violéncia, intimidacdo ou engano nas
condutas tipificadas no presente Acordo;

b. quando se tenha abusado, no ato ilicito penal, de uma situacéo
de necessidade da vitima, colocado em perigo sua vida, sua
salide ou sua integridade pessoal;

c. quando a vitima for menor de idade;

d. quando os autores dos fatos agirem prevalecendo de sua

condicdo de autoridade ou funcionario publico.

Artigo 5
Responsabilidade penal dos migrantes

Nos termos da presente Decisdo, 0s migrantes estardo isentos de
responsabilidade penal quando sejam vitimas das condutas tipificadas no artigo
4, sem prejuizo das sancdes administrativas correspondentes e da potestade de
julgamento penal dos Estados Partes.

1.

Artigo 6
Medidas de prevencao e cooperacao

Os Estados Partes do presente Acordo que tenham fronteiras

comuns ou estejam situados nas rotas de trafico ilicito de migrantes,
intercambiardo informacao pertinente sobre assuntos tais como:
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. lugares de embarque e de destino, assim como as rotas, 0s
transportadores e 0os meios de transporte aos que, conforme se
saiba ou se suspeite, recorram 0s grupos delituosos
organizados envolvidos nas condutas enunciadas no artigo 4;

. a identidade e os métodos da organizagdo ou 0S grupos
delituosos organizados envolvidos ou suspeitos das condutas
tipificadas de conformidade ao enunciado no artigo 4;

. a autenticidade e a devida forma dos documentos de viagem
expedidos pelos Estados Partes do presente Acordo, assim
como todo roubo e/ou concomitante utilizacdo ilegitima de
documentos de viagem ou de identidade em branco;

. 0s meios e métodos utilizados para a ocultacdo e o transporte
de pessoas, a adulteracdo, reproducdo ou aquisicao ilicita e
qualquer outra utilizacdo indevida dos documentos de viagem
ou de identidade empregados nas condutas tipificadas de
conformidade ao enunciado no artigo 4, assim como as formas
de detecté-los;

. experiéncias de caréater legislativo, assim como praticas e
medidas conexas para prevenir e combater as condutas
tipificadas de conformidade ao enunciado no artigo 4;

questdes cientificas e tecnoldgicas de utilidade para o
cumprimento da lei, a fim de reforcar a capacidade respectiva
de prevenir, detectar e investigar: condutas tipificadas de
conformidade ao enunciado no artigo 4 e de julgar as pessoas
implicadas nelas.

: Em um prazo de noventa (90) dias desde a assinatura do presente
Acordo, cada Estado Parte devera designar, informando aos demais Estados
Partes, o organismo que centralizard a informagdo transmitida pelos outros
Estados Partes do presente Acordo e pelos organismos Nacionais com
competéncia na matéria.

O Estado Parte receptor de informacdo através do organismo de
enlace nacional dard cumprimento a toda solicitacdo do Estado Parte que a
tenha facilitado, quanto as restri¢cdes de sua utilizacao.

Cada Estado Parte considerard a necessidade de reforcar a
cooperacdo entre 0s organismos de controle fronteirico, estabelecendo e
mantendo vias de comunicacéo direta.
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5. Os Estados Partes do presente Acordo que estejam sendo
utilizados como rotas de trafico de migrantes, empreenderdo, na brevidade
possivel, investigacdes sobre esta conduta delituosa, adotando medidas para
reprimi-la, promovendo a imediata comunicagdo ao Estado Parte de destino dos
migrantes vitimas do trafico.

6. Quando um Estado Parte do presente Acordo detectar que
nacionais de outro Estado Parte estejam sendo objeto de trafico em seu
territorio, nos termos do presente Acordo, deverd comunica-lo imediatamente
as autoridades consulares correspondentes, informando que medidas
migratdrias pretende adotar com relacdo a essas pessoas. Do mesmo modo,
comunicar-se-4 esta informacao ao organismo de enlace nacional respectivo.

7. Os Estados Partes realizardo campanhas de prevencgéo, tanto nos
lugares de entrada como de saida de seus respectivos territorios, entregando
informacé&o com respeito aos documentos de viagem, 0s requisitos para solicitar
residéncias, e toda outra informacéo que seja conveniente.

Artigo 7
Seguranca e controle dos documentos

1. Cada Estado Parte do presente Acordo adotard as medidas
necessarias para:

a. garantir a qualidade dos documentos de viagem ou de
identidade que expeca, a fim de evitar que possam ser
utilizados  indevidamente,  falsificados,  adulterados,
reproduzidos ou expedidos de forma ilicita; e

b. garantir a integridade e seguranca dos documentos de viagem
ou de identidade que expeca e impedir a criagdo, expedicéo e
utilizacdo ilicita de tais documentos.

2. Quando for solicitado por um Estado Parte do presente Acordo,
se verificard, através do organismo de enlace nacional, dentro de um prazo
razoavel, a legitimidade e validez dos documentos de viagem ou de identidade
expedidos ou supostamente expedidos e suspeitos de serem utilizados para a
finalidade das condutas enunciadas no artigo 4.

Artigo 8
Capacitacdo e cooperacao técnica
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1. Os Estados Partes do presente Acordo fornecerdo aos
funcionérios de Migracdo e a outros funcionarios pertinentes, capacitacao
especializada na prevencao e erradicacdao das condutas que serdo tipificadas de
conformidade ao enunciado no artigo 4 e no tratamento humanitario dos
migrantes objeto dessas condutas, respeitando ao mesmo tempo seus direitos
reconhecidos conforme o direito nacional e internacional.

2. A capacitacdo incluird, entre outras coisas:

a. 0 reconhecimento e a deteccdo dos documentos de viagem ou
de identidade falsificados ou adulterados;

b. informacao com respeito a identificacdo dos grupos delituosos
organizados, envolvidos ou suspeitos de estar envolvidos nas
condutas enunciadas no artigo 4; os métodos utilizados para
transportar 0os migrantes objeto desse trafico; a utilizagdo
indevida de documentos de viagem ou de identidade para tais
fins; e 0os meios de ocultacdo utilizados no tréfico ilicito de
migrantes;

c. a melhora dos procedimentos para detectar os migrantes objeto
de trafico ilicito em pontos de entrada e saida convencionais e
nédo convencionais;

d. o tratamento humano dos migrantes afetados e a protecao de
seus direitos reconhecidos conforme o direito internacional.

3. Os Estados Partes do presente Acordo que tenham
conhecimentos especializados pertinentes coordenardo, atraves do organismo de
enlace nacional, a prestagdo de assisténcia técnica aos Estados Partes do
presente Acordo que sejam frequentemente paises de origem ou de transito de
pessoas que tenham sido objeto das condutas tipificadas de conformidade ao
enunciado no Artigo 4.

Artigo 9
Clausula de salvaguarda

1. O disposto no presente Acordo ndo afetard os direitos, as
obrigacgdes e as responsabilidades dos Estados Partes do presente Acordo e as
pessoas de acordo ao direito internacional, incluidos o direito internacional
humanitario e a normativa internacional sobre direitos humanos e, em
particular, quando sejam aplicaveis, a Conven¢do sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967, assim como o principio de "non-
refoulement™ consagrado em tais instrumentos.
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2. As medidas previstas no presente Acordo se interpretardo e
aplicardo de forma que ndo seja discriminatoria para os migrantes pelo fato de
serem vitimas do trafico ilicito. A interpretacdo e aplicacdo dessas medidas
estardo em consondncia com 0s principios de ndo discriminagdo
internacionalmente reconhecidos.

Artigo 10
Relagdo com a Convencdo das Nag6es Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional

O presente Acordo complementa a Convencao das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional e se interpretard juntamente com tal
Convencdo e seu Protocolo Adicional em matéria de "Trafico llicito de
Migrantes por Terra, Mar e Ar".

Artigo 11
Interpretacdo e Aplicacéo

Os conflitos que se originem no alcance, interpretacdo e aplicacdo do presente
Acordo se solucionardo conforme o mecanismo que estiver vigente no
momento de apresentar-se o problema e que houvesse sido consensuado entre
os Estados Partes do presente Acordo.

Artigo 12
Vigéncia

O presente Acordo entrard em vigéncia a partir da Gltima comunicacdo pelos
Estados Partes a Republica do Paraguai, informando que foi dado
cumprimento as formalidades internas necessarias para a entrada em vigéncia
do presente instrumento.

Artigo 13
Depdsito

A Republica do Paraguai serd depositaria do presente Acordo e das
notificacGes dos demais Estados Partes quanto a vigéncia.

A Republica do Paraguai enviard copia devidamente autenticada do presente
Acordo aos demais Estados Partes.
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Feito em Belo Horizonte, Republica Federativa do Brasil, aos dezesseis dias
do més de dezembro do ano dois mil e quatro, em dois exemplares originais
nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos o0s textos igualmente
auténticos.

PELA REPUBLICA ARGENTINA PELA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL
PELA REPUBLICA DO PARAGUAI PELA REPUBLICA ORIENTAL DO
URUGUAI
PELA REPUBLICA DA BOLIVIA PELA REPUBLICA DO CHILE

FIM DO DOCUMENTO
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