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PROJETO DE LEI N°2.856, DE 1997
(Apensos os PLs n° 3.067/97, 3.346/97, 3.577/97, 40/99 e 1.072/99)

Caracteriza, no ambito da Lei 4.898, de 9
de Dezembro de 1965, como abuso de
autoridade a exposicdo, sem autorizacdo
judicial, em veiculos de comunicacdo social,
daqueles submetidos a custodia policial.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.856, de 1997, de autoria do Sr. Ivan
Valente, pretende instituir como abuso de autoridade, previsto na Lei 4.898,
de 9 de Dezembro de 1965, o fato de ‘“‘submeter pessoa sob sua guarda ou
custddia a vexame ou constrangimento ndo autorizado em lei, bem como,
tratando-se de autoridade policial, exp6-la, sem autorizacdo judicial, em
veiculo de comunicagdo social.

Justifica a sua Proposicdo afirmando, em sintese, que com
a presente busca-se evitar o constrangimento e a humilhacdo de muitas
pessoas que, detidas, mesmo em carater provisorio, sem condenagdo, sdo
expostas aos meios de comunicacgdo, proporcionando um sensacionalismo
lucrativo a alguns empresarios da imprensa.



Arrola alguns dispositivos constitucionais insertos no art.
59, entre os quais a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas, e também, o direito dos presos a integridade fisica e
moral.

A este Projeto foram apensados os de n° 3.0671/97, do
Sr. Airton Dipp; 3.349/97, do Sr. Gonzaga Patriota; 3.577/97, do Sr. Tuga
Angerami; 40/97, do Sr. Paulo Rocha; e 1.072/99, do Sr. Nelson Pellegrino.

O Projeto de Lei n° 3.067, de 1997, acrescenta a expressao
“da imagem”, na alinea h do art. 4° da Lei 4.898/65, e, também, uma alinea J a
este artigo, incriminando o fato de expor ao ridiculo pessoa que, em razao de
fraqueza ou ignorancia, idade, satde, conhecimento ou condicéo social, recebe
doacgGes, cheques, dinheiro o qualquer beneficio, na presenca de publico, em
eventos ou atos, solenes ou nao.

Justifica-o alegando que a pratica politica, por ocasido da
entrega de doacdes, cheques ou dinheiro a pessoas beneficiadas, expde o
beneficiado a situacdes vexatorias, como se fossem pedintes e ndo cidaddos
que pagam pesados impostos.

O Projeto de Lei n° 3.349, de 1997, visa a preservar a
intimidade, a privacidade, a honra e a imagem daqueles que estiverem sob a
guarda ou custodia de autoridade policial ou judicial, perante 0s meios de
comunicagéo.

A Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica o aprovou nos termos de seu Substitutivo, que resolveu alterar a
alinea b do art. 4° da Lei n°4.898/65.

O Projeto de Lei n°® 3.577, de 1997, tipifica, com pena de
detencdo de um a dois e multa, o fato de divulgar, por qualquer meio de
comunicacdo social, o0 nome e outros dados de identificacdo de vitimas de
crimes hediondos e contra 0s costumes; do indiciado em inqueérito policial,
salvo por determinacdo do Ministério Pablico, para sua localizacdo e por
necessidade de investigagdo criminal;, de testemunhas que irdo depor em
inquérito e processo criminal.

Foi este Projeto aprovado, por unanimidade, pela
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica.



O Projeto de Lei n°40/99 caracteriza como abuso de
autoridade a exposicdo, sem autorizacao judicial, em veiculos de comunicacéao
social de pessoas submetidas a custodia policial. Na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, a proposicdo foi aprovada, nos
termos em que apresentada.

O Projeto de Lei n°1.072/99, igualmente, prevé como
abuso de autoridade a exposicdo, sem autorizacdo judicial, em veiculo de
comunicacéo social, daqueles submetidos a custddia policial.

Compete-nos 0 pronunciamento quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como sobre o
mérito das propostas.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei em apreco atendem aos pressupostos
formais de constitucionalidade, relativos a competéncia da Unido (art. 22 da
C.F.), ao processo legislativo (art. 59 da C.F.) e a legitimidade de iniciativa
(art. 61 da C.F.).

No que tange a constitucionalidade material e a
juridicidade, as proposi¢des ndo resistem a uma analise mais aprofundada e a
técnica legislativa esta a merecer reparos em face da Lei Complementar
n°95/98.

A Constituicdo Federal, ao tratar da Comunicagdo Social,
dispodes, no seu art.220, que “a manifestagdo do pensamento, a criagdo, a
expressdo e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo
sofrerdo qualquer restricdo, observando o disposto nesta Constituicdo”.
Prossegue, ainda, o § 1° do mesmo artigo:

“Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o
disposto no art. 5°, 1V, V, X, XIII E XIV.”



O inciso IV do art. 5° da Carta Magna garante a livre
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.

O inciso V do mesmo artigo assegura o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material,
moral ou a imagem.

O inciso X, por sua vez, dispde que sdo “inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao™.

No inciso XIII, encontramos a garantia do livre exercicio
profissional, na forma da lei.

Finalmente, o inciso XIV assegura a todos o acesso a
informacéo, resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional.

Em face do que dispde a Constituicdo Federal, nenhuma
lei pode embaracar a atividade jornalistica, que constitui, em ultima analise,
direito da coletividade. O acesso a informacéo € direito do publico, que ndo
pode ser subtraido pela via da elaboracdo legislativa infraconstitucional,
conforme estabelece o art. 220, § 1°, da Carta Magna.

As restricdbes sdo aquelas previstas na propria
Constituicdo, em especial, as do art. 5° que acabamos de examinar.

Mesmo quando assegura a inviolabilidade da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem, o texto constitucional remete a
indenizacdo como forma de reparacédo, sem admitir a censura prévia.

Transferir ao juiz o poder de censurar previamente as
noticias é inconstitucional e injuridico, diante da nova ordem que se implantou
com a Constituicdo de 1988.

Uma hipotese é o constrangimento, a humilhacdo e o
vexame, vedados expressamente pela Lei n°4.898/65. Outra € a vedacdo do
livre exercicio da liberdade de informacdo jornalistica, solucdo materialmente
inconstitucional e injuridica, que ndo podera ser objeto de lei, conforme
dispGe a Constituicdo Federal.



Qualquer abuso cometido no exercicio da atividade
jornalistica sera punido na forma da Lei, quer com a imposicdo de san¢do
penal, quer no ambito da reparacdo civil, além do direito de resposta, mas
nunca através da censura prévia ou do embaraco da liberdade de
comunicacéo.

No que tange a técnica legislativa, os Projetos deixam de
indicar a nova redacdo dada aos dispositivos, utilizam-se de clausula
revogatoria genérica, a excecao, neste ultimo caso, do PL n°3.349/97, que, por
outro lado, em sua ementa, da outras providéncias.

Em face desses argumentos, votamos pela
constitucionalidade formal dos Projetos de Lei n° 2.856/97, 3.067/97,
3.349/97, 3.577/97, 40/99 e 072/99, porém pela sua injuridicidade e falta de
boa técnica legislativa.

No mérito, somos pela sua rejeicdo, por serem
materialmente inconstitucionais.

Sala da Comissao, em de 1999.

Deputado GEOVAN FREITAS
Relator



