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Relator: Deputado Doutor Rosinha

I-RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Decreto Legislattv1.665, de 2009, de
autoria da Representacao Brasileira no ParlameattERCOSUL, o qual
aprova os textos do Acordo-Quadro de Comércio emtidERCOSUL e o
Estado de Israel, assinado em Montevidéu, em 8edenabro de 2005 e do
Acordo de Livre Comércio entre 0o MERCOSUL e o Estdd Israel, assinado
em Montevidéu, em 18 de dezembro de 2007, encadoshzela Mensagem n°
813, de 2008, para a devida apreciacéo pelo Cagghmcional.

O primeiro texto, o do Acordo-Quadro de Livre Coarérentre 0 MERCOSUL
e Israel compde-se de 12 (doze) artigos e um loensideranda Trata-se de
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um tipico acordo-quadro de livre comércio, firmamhtre o bloco do cone sul e
aquele pais do Oriente Médio, que tem como caiatiber principal a de
fornecer o escopo, as regras gerais e 0 norteamardoos acertos comerciais
subsequentes. Tanto € assim que o0 presente Acaraidr®foi assinado em 8
de dezembro de 2005 e o derivado Acordo de Livrenéoio, também em
analise, foi assinado dois anos depois, em 18 rimmwo de 2007,

J& o segundo texto, o do Acordo de Livre Comérpipqamente dito, centra-se
nas regras para o intercambio de bens, assim c@wooutras negociacdes
bilaterais ou regionais conduzidas pelo MERCOSULmM cgarceiros
desenvolvidos. Trata-se, em resumo, de um acorabeltura de mercados para
bens, com clausula evolutiva sobre a possibilidientendimentos, no futuro,
sobre acesso a mercados em servicos e investimentos

Conforme o padrdo da Organizacdo Mundial de Comg@MC), o Acordo
cobre os seguintes temas: comércio de bens, regrasigem, salvaguardas,
cooperacdo em normas técnicas, cooperacdo em nosaagarias e
fitossanitarias, cooperacéao tecnoldgica e técnamoperacao aduaneira.

Este Acordo prevé a liberalizacdo total de mai®@¥ do comércio entre as
duas regibes em até dez anos. Os produtos foradiddis em quatro cestas,
com prazos diferenciados para o fim das tarifasngertacéo: imediato, quatro,
oito e dez anos. Um percentual pequeno de prodatisee 5% e 8%, estara
sujeito a cotas de importacdo. Entram nessa listdufpos agricolas, como
acucar, carnes e laticinios. Apenas 2% dos prodstasiam fora do acordo.

De um modo geral, os produtos sensiveis e protegidoambito do acordo
referem-se a bens elaborados nos “kibutz", as pagueomunidades agricolas
gue se constituem no esteio social e politico dels

Deve-se destacar que os acordos em consideracamstéioem regras sobre
propriedade intelectual, protecao de investimentospras governamentais e
defesa da concorréncia, temas delicados que o Brasidemais Estados Partes
do MERCOSUL preferem negociar no ambito da OMC.

Conforme as informacdes veiculadas na Exposicaddadiros que acompanha a
mensagem em apreco, esse entendimento com Isméprémeiro acordo de
livre comércio do MERCOSUL com parceiro extra-regild e insere-se, em
perspectiva mais ampla, na “estratégia de promdedacordos com paises do
Oriente Médio e do Magrebe, a exemplo de outrascaiagdes em curso com o
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Conselho de Cooperacédo do Golfo (Arabia SauditaciBa, Catar, Emirados
Arabes Unidos, Kuwait, Oma), Marrocos, Egito e doid”.

Ainda conforme a Exposicdo de Motivos, a “eliminacis barreiras a entrada
de produtos brasileiros no mercado israelense adewortunidades para
diversos setores produtivos do Pais, a curto eprdzos”.

Em virtude do que determina a Resolucao n® 1, @& 20CN, os textos em

discusséo foram enviados primeiro a Representagasl@&ra no Parlamento do
MERCOSUL, j& que cabe a essa instancia “apreca&niér parecer a todas as
matérias de interesse do MERCOSUL que venham asuslemetidas ao

Congresso Nacional” (art. 3°, inciso |) e “ examiaanatéria quanto ao mérito e
oferecer o respectivo decreto legislativo” ( att.ibciso ).

Na Representacao Brasileira no Parlamento do MERLZOQ®ste Relator
apresentou Voto em Separado que sugeria a elaborded clausula
interpretativa relativa a exclusdo das regras dgewor previstas no Acordo de
Livre Comércio MERCOSUL/Israel de bens cujos ceddos de origem
indiguem, como procedéncia, locais submetidos airastmacdo de Israel a
partir de 1967. Com isso nao seria beneficiada petodo a producéo efetuada
nos chamados territorios ocupados, a saber: CijadFaixa de Gaza, Colinas
de Golan e Jerusalém Oriental.

O Relator naquela comissdo, Senador Eduardo Azeapds negociacdes com
o Itamaraty e a Embaixada de Israel, apresent@mngeguiu aprovar um texto
consensual de clausula interpretativa sobre talnéssgque esta plasmado no
artigo 2° do projeto de decreto legislativo em tieba

E o Relatorio.

II- PARECER

Os acordos em apreco se constituem, sem lugar idagduwnum importante
avanco econdémico, comercial e diplomatico para occhtio Comum do Sul.

Com efeito, muito embora o comércio desse bloco@oico com o mundo
tenha praticamente quintuplicado entre 1991 e 206i& cresceu de US$ 46
bilhdes para US$ 222 bilhées, 0o MERCOSUL precigdogar ainda mais o seu



imenso potencial de producdo e exportacdo, aunsmtansua participacao
relativa no comércio internacional.

A estratégia negociadora do MERCOSUL relativa a laggo do seu
protagonismo comercial e econbmico centra-se, at@mente, na
multilateralidade da Organizacdo Mundial do Con@rDie fato, somente nessa
mesa de negociacdes € que temas de grande intdeeBERCOSUL, como o
dos subsidios a agricultura, serédo efetivamentdvidss.

Contudo, tal estratégia ndo exclui negociacOesedss e regionais, as quais, se
bem né&o vao resolver os temas sistémicos da OMi&npaontribuir de forma
significativa para melhorar o desempenho comedddIERCOSUL.

E o caso dessas negociacbes exitosamente conckritteso MERCOSUL e
Israel. Indubitavelmente, os acordos em aprecisa€E muito positivos para 0s
interesses de todos os Estados Partes do MERCOSUL.

Afinal, Israel € um pais desenvolvido do Orientedidé que tem tecnologia de
ponta em diversas areas, como agricultura, elemdmformatica, quimica fina,
industria farmacéutica, armamentos, etc. A sua @uo@ possui alta
produtividade e seu PIB per capita alcancou, end 28@mpressionante cifra de
US$ 28.000,00, medido pelo poder de compra. Pap datlo, a economia de
Israel tem algumas deficiéncias, como a producdoatiees e gréos, no setor
agricola, e a de certos produtos de consumo, ngaaimdustrial. Tais
deficiéncias poderdao ser bem exploradas pelo MERZOSjuando da
implantacéo do livre comércio com Israel.

No caso especificamente do Brasil, € preciso da&stae 0 Nn0sso comercio com
Israel aumentou de US$ 444 milhdes, em 2002, p&& 1)6 bilh&o, em 2008.
No entanto, essa crescente corrente bilateral deéroio € fortemente
desfavoravel ao Brasil. No ano passado, o nosdo saimercial com Israel foi
negativo em US$ 822 milhdes. Os acordos em apreger@io contribuir para
reverter esse quadro. O MERCOSUL e o Brasil tértahges competitividade no
setor agricola e em certas areas da industrieadsftrmacéo, de modo que tal

déficit possui boa probabilidade de se convertesaperavit.

Ademais, devem-se considerar também as vantagplmsnditicas propiciadas
pelos acordos em debate. Israel € um pais quertamdeayinfluéncia no Oriente
Médio e no cenario mundial como um todo. Assim,a@omaproximacao entre o



MERCOSUL e esse pais tende a consolidar o protaigondo Brasil naquela
importante regiao do planeta.

N&o obstante ndo haja duvidas sobre a relevanom raéritos econémicos e
comerciais dos acordos em pauta, ha aspectoscpdliplomaticos envolvidos
gue recomendam certa cautela, em relacdo a algsdeloramentos especificos
desses tratados.

Tal como havia assinalado em meu Voto em Separgaesentado na
Representacdo Brasileira no Parlamento do MERCOShAQ se pode
desconhecer que ha um grave conflito entre Israsl galestinos que se arrasta
h& décadas e que acarreta grande instabilidadg&o r@o Oriente Médio. Pois
bem, o Brasil, a Unido Européia, a ONU e muitosazuaitores internacionais
tem posicao muito clara sobre esse assunto.

O Brasil € um histérico defensor da criacdo de wtadio Palestino soberano,
geograficamente coeso e economicamente viaveladsitunos territérios
ocupados por Israel desde 1967, a saber: Cisj@dgaixa de Gaza e Jerusalém
Oriental.

Tal defesa, compartilhada por quase toda a comtdeiddernacional, tem sua
base juridica em muitos instrumentos internacioeaistentes, com destaque
para a Resolucdo da Assembléia Geral das NacOemadJhB1, de 1947. Essa
Resolucéo, que criou o Estado de Israel, assegacomesmo tempo, ao povo
palestino, o direito a criacdo de um Estado quevigeria pacificamente com
Israel, configurando o que se chama de “solucadoie Estados” para aquele
conflito do Oriente Médio. Saliente-se que o Brasitavés da atuacéo decisiva
de Osvaldo Aranha, Presidente da Il Assembléia |IGdaa ONU, teve
participacéo de relevo na aprovacao dessa Resolucao

Em virtude dessa posicao histérica da nossa digiangan prol da convivéncia
pacifica entre um Estado de Israel e um Estadstitale o Brasil reconheceu a
Organizacao para a Libertacdo da Palestina (OLRpaepresentante legitima
do povo palestino ja em 1975. A partir dai, a ObPafitorizada a desighar uma
representacéo em Brasilia, a qual passou a funciendlissdo da Liga Arabe
no Brasil.

Em 1993, em decorréncia do primeiro Acordo de dslmado entre Israel e a
Autoridade Palestina, bem como em virtude das demaiativas de paz no
Oriente Médio, decidiu-se elevar o status da remtasao palestina no Brasil
para o de "Delegacao Especial Palestina no Brasil".



Posteriormente, o Brasil continuou a dar firme apaitodas as iniciativas
destinadas a retomada das negociacfes de paz mviaigoao estimulo do
didlogo direto entre israelenses e palestinos. s nosso pais, em
consonancia com a comunidade internacional, apaeu entendimentos
alcancados no segundo Acordo de Oslo (1995), méativia Arabe de Paz de
Beirute (2002), no chamado “Mapa do Caminho parBaz” (2003) e na
“Iniciativa de Genebra” (2003).

Pois bem, essa posicdo histérica do Brasil em falsorsolucdo de “dois
Estados” para por fim pacificamente a tal conftito Oriente Médio n&o pode
conviver harmoniosamente com qualquer atitude ostogeue, direta ou
indiretamente, reconheca uma indevida soberanieEstado de Israel nos
chamados “territorios ocupados”. E precisamentsenesntexto que se coloca a
questdo das Regras de Origem aplicaveis ao intbrod&zomercial previsto nos
acordos em consideragao.

O Acordo sobre Regras de Origem da OMC estabedgoeseu artigo 3°, bem
como em seu artigo 9, paragrafo (b), que:

(b) As regras de origem deverado prever que o pais @&setificado como a
origem de uma determinada mercadoria seja o pateanmercadoria
em questdo tenha sido produzida em sua totalidagdejwando mais de
um pais estiver envolvido na producdo da mercadaigpais onde a
altima transformacéo substancial tenha sido efeauad

No caso do “Acordo de Associacdo com o Estado dzell's (Acordo de

Associacdo Euro-Mediterraneo), firmado entre Israeb Unido Européia,
verificou-se que as autoridades aduaneiras daguaééeemitiram, em diversas
ocasides, certificados de origem para mercadoradugidas em colbnias de
assentamento localizadas nos territérios ocupa@bsiamente, iSso causou
grande constrangimento diplomatico, ja que a Umliéicopéia, assim como o
Brasil, também apodia a solucdo dos “dois Estadpgioe consequéncia, ndo
reconhece a soberania do Estado de Israel ness@srites. Aceitar tais

certificados de origem significaria reconhecer,daimgue indiretamente, tal
soberania.

Felizmente, o insigne Relator da matéria na Reptag&o Brasileira no
Parlamento do MERCOSUL, Senador Eduardo Azeredmpoeendeu essas
nossas ponderacfes e, apds negociacbes com odtarean Embaixada de
Israel em Brasilia, apresentou um texto consensdadndausula interpretativa,
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consubstanciado no artigo 2° do presente projetdedesto legislativo, o qual
tem a seguinte redacéo:

Art. 2° O Congresso Nacional aprova o texto do Aoode Livre Comeércio
entre o MERCOSUL e o Estado de Israel, assinaddvilemevidéu, em 18 de
dezembro de 2007, no entendimento de que o Bragdamra, no ambito do
Comité Conjunto estabelecido pelo Capitulo IX dfendo diploma legal, a
exclusdo da cobertura do Acordo dos bens cujosificados de origem
indiguem, como procedéncia, locais submetidos airadiracdo de Israel a
partir de 1967.

Com essa clausula, o Congresso Nacional presgustaae equilibrada posicéo
brasileira referente ao conflito no Oriente Médam, mesmo tempo em que
aprova um acordo que serd extremamente benéfica paBrasil e o
MERCOSUL.

Considere-se que tal clausula interpretativa dendonenhuma prejudicara a
implementacdo dos importantes acordos em debatgugaa maior parte da
producdo agricola e industrial israelense é fefgdivamente no territério de
Israel. Além disso, € necessario assinalar qudooor o Acordo sobre Regras
de Origem da OMC, uma mercadoria deve ser considezamo originaria de
um determinado pais, ainda que a sua cadeia pradsé estenda a outros
paises, se a ultima transformacao substancial a anercadoria foi submetida
tenha sido efetuadw territorio daquele determinado pais. Essa regi@MC é
reproduzida praticamentpsis litterisno Capitulo 1V, “Regras de Origem”, do
Acordo de Livre Comércio entre MERCOSUL e o Estdéolsrael. Portanto,
poderdo ser consideradas mercadorias originariasrdel, no ambito deste
acordo, produtos que contenham insumos de outigega territérios, desde
gue a ultima transformacdo substancial a que tensidm submetidos haja
ocorrido no territério daquele Estado.

Em relacéo a possibilidade do Congresso Naciorml @dausulas interpretativas
a acordos e tratados internacionais, devemos lengjue o Tratado de Nao-
Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) foi aprovadste Legislativo com
clausula interpretativa relativa ao seu Artigo 6.

Ante 0 exposto, manifestamos o0 nosso Vauoravel ao Projeto de Decreto
Legislativo n® 1.665, de 2009, o qual aprova osotexlo“ Acordo-Quadro de
Comeércio entre o MERCOSUL e o Estado de Israelpads em Montevidéu,
em 8 de dezembro de 2005, e do Acordo de Livre GComéentre o
MERCOSUL e o Estado de Israel, assinado em Mortayiem 18 de dezembro
de 2007".



Sala da Comissédo, em 3 de agosto de 2009.

DeputaddDoutor Rosinha
Relator



