D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 496, DE 2009

(Do Sr. Alfredo Kaefer)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, dando nova redacdo ao art. 14 e
acrescentando art. 14-A.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-463/20009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar visa a alterar a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, dando nova redacdo ao art. 14 e
acrescentando art. 14-A, para conceder compensacdo financeira aos Municipios,
caso sofram reducéo, por motivo de renuncia fiscal praticada pela Unido, da parcela
gue lhes é entregue da arrecadacao do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI, nos termos do art. 159, inciso I, alinea b, e inciso Il, da Constituicdo Federal.

Art. 2° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com alteracfes no art. 14 e acréscimo de art. 14-A, com a seguinte
redacéo:

| — as alteracbes das aliqguotas dos impostos previstos nos
incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°, observado o
disposto no § 4° deste artigo e no art. 14-A desta Lei;

8§ 4° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro da
rendncia de receita a que se refere o caput deste artigo discriminara os montantes
gue deixardo de ser repassados aos Municipios, com base no disposto no art. 159,
inciso |, alinea b, e inciso I, da Constituicao Federal”. (NR)

“Art. 14-A. No caso de renuncia de receita, inclusive por
reducdo de aliquota, do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPIl, a Unido
compensara 0os Municipios, mediante a prestacdo de apoio financeiro de valor
equivalente ao impacto or¢camentario-financeiro negativo que estes sofrerem por
motivo da reducdo do montante de recursos que lhes sao entregues com
fundamento no art. 159, inciso |, alinea b, e inciso Il, da Constituicdo Federal.

§ 1° O impacto orcamentério-financeiro negativo, a que se refere
0 caput, sera estimado nos termos do art. 14 desta Lei.
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§ 2° O montante da compensacdao financeira a que se refere o
caput sera limitado a dotac&o orcamentaria especifica para essa finalidade.” (NR)

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor no primeiro dia do
exercicio financeiro imediatamente subsequente a data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar visa a alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei n° 101, de 2000, para evitar que 0S montantes
repassados pela Unido aos Municipios, com base no art. 159 da Constituicdo
Federal, sejam reduzidos nos casos em que a Unido conceder incentivos ou
beneficios tributarios, reduzindo aliquotas ou de outra forma promovendo a reducéo
da arrecadacgéo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

Nossa proposta busca, assim, a correcdo de grave distorgdo no
sistema de reparticdo de receitas da Federacdo, que hoje penaliza os Municipios,
reduzindo principalmente o montante do FPM, toda vez que a Unido utiliza a
reducdo do IPI como instrumento de politica fiscal e econdmica.

Propomos, para tanto, a alteracdo da redacdo da Secéo Il do
Capitulo Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata “da Renuncia de Receita”,
acrescentando-lhe art. 14-A e modificando o art. 14, de forma a abrigar a nova
regulamentacdo proposta para a matéria, que inclui a concessdo de compensacao
financeira para os Municipios, toda vez que ocorrer reducdo na arrecadacédo do IPI
por rendncia de receita, em montante a esta equivalente.

Acreditando que a medida ora proposta evitara graves prejuizos
para as financas municipais, contamos com o0 apoio dos ilustres Colegas
Parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 08 de julho de 2009.

Deputado Alfredo Kaefer
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliérios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢Bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - serd seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)
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8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

| - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imdvel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderd instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo.

Secao VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
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hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, 8§ 49, I11; (Inciso com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestaches de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das RegiBes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas institui¢des financeiras
de carater regional, de acordo com o0s planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacgdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econémico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
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distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo anico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacédo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
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vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias
e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuic¢ao.

8§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou
contribui¢cdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessao ou ampliagcdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio
sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteragcBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e
V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

FIM DO DOCUMENTO
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