CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROPOSTA DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE N° 42, DE 2004

Propoe que a Comissao de Seguridade Social e
Familia fiscalize o Governo Federal no que diz
respeito a operacao fiscal que, segundo o
Governador do Estado do Mato Grosso do Sul -
MS, vem sendo praticada em seu Estado, o que
pode ter implicado na reducao de verbas
destinadas ao Sistema Unico de Saude - SUS.

Autor: Dep. Rafael Guerra (PSDB/MG)
Relator: Dep. Dr. Paulo César (PR/RS)

RELATORIO FINAL

| - INTRODUCAO

Trata-se da analise do resultado das investigacoes efetuadas por meio do
Tribunal de Contas da Unido para verificar a operacao fiscal praticada no Estado do
Mato Grosso do Sul, com envolvimento de empresas controladas pela Uniao. Tal
operacao consistiria no fato de que os contribuintes de ICMS, como a Petrobras,
estariam pagando o valor desse tributo a empreiteiros e outros fornecedores do
Estado, em vez de recolhé-los aos cofres estaduais. Essa pratica afetaria
diretamente a area de salde do Estado, uma vez que reduziria a base de calculo
sobre a qual incide o percentual a ser aplicado para definir o montante obrigatério
destinado ao Sistema Unico de Satde (SUS).

As apuracoes realizadas pelo TCU constam nos autos TC 011.582/2003-2,
que cuida da apuracao de eventuais irregularidades no recolhimento do ICMS pela
Petrobras no Mato Grosso do Sul, e TC 020.192/2004-0, que se refere a solicitacao
feita por esta Comissao, mediante esta PFC, com vistas a investigacao da operacao
fiscal no Estado do Mato Grosso do Sul e o seu impacto no montante a ser aplicado
na area de saude.
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Como resultado das fiscalizacdes realizadas pela Corte de Contas, em
atendimento a solicitacao desta Comissao, foi encaminhado o Acérdao n° 814/2006
- TCU - Plenario, acompanhado do relatoério e voto que o fundamentam, bem como
o Relatorio de Inspecao inserido nos autos TC 011.582/2003-6.

Segue-se, entao, ao exame das informacoes remetidas pelo Tribunal de
Contas da Unidao, com vistas a verificar o cumprimento dos objetivos pretendidos
por esta PFC, a saber:

a) verificar eventuais irregularidades na operacao fiscal praticada pela
Petrobras no Estado do Mato Grosso do Sul;

b) avaliar o impacto provocado pela referida operacao fiscal no
montante a ser aplicado na area de salude.

Il - DA OPERAGCAO FISCAL PRATICADA PELA PETROBRAS NO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL

De acordo com o relatorio que fundamentou o Acérdao n° 814/2006 -
TCU - Plenario,

[

Il - TC 011.582/2003-6

1. Trata o referido processo de representacdo do Ministério Publico Federal
acerca de supostas irregularidades nas operacdes de recolhimento de ICMS pela
PETROBRAS no Mato Grosso do Sul, que estaria ocorrendo em funcdo de um
suposto esquema de corrupcao e fraude envolvendo a Estatal, a Secretaria de
Estado de Receita e Controle do MS - Serc-MS, empresas agropecuarias e
construtoras. A PETROBRAS estaria realizando pagamentos de ICMS a empresas
credoras do estado, indicadas em oficios emitidos pela Serc-MS, deduzindo estes
valores do ICMS a ser recolhido ao fisco estadual.

2. Com o objetivo de avaliar a participacao da Estatal nas operacoes
mencionadas, sob a otica da legalidade, da moralidade e da motivacao, a 1°
Secex realizou inspecdo na PETROBRAS, cujo relatério final consta as fls. 31 a 52.

3. A inspecao abrangeu todas as operacoes suspeitas de MS nos anos de
2001 e 2002, bem como amostra de processos no periodo de 1999 a 2004, de
diversos estados, concernentes a aquisicoes e ressarcimentos de ICMS.

4, Interessa observar que a equipe ndo encontrou indicios de
irregularidades nas operacdes com o ICMS nos outros estados, tampouco naquelas
realizadas no MS fora do periodo suspeito.

5. No tocante ao periodo de 2001 e 2002 , no MS, a equipe encontrou dois
tipos de operacoes suspeitas:

a) operacoes realizadas com empresas comerciantes de insumos
agropecuarios, que acumulam créditos de ICMS; e
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b) operacdes realizadas com empresas de construcao e de seguranca e
vigilancia que possuiam créditos nao tributarios contra o estado, decorrente de
contrato de servicos ou obras de engenharia.

6. Essas operacdes, embora tenham sido interpretadas e tratadas como
ressarcimentos de ICMS pela PETROBRAS, a pedido do estado, tinham, na
realidade, natureza de aquisicio de créditos, os quais foram utilizados
efetivamente para compensacao no imposto a ser recolhido ao fisco estadual.

7. As operacoes do item “a”, entretanto, foram consideradas legais, apesar
de encontrarem-se imotivadas e descaracterizadas pela nao-negociacao de
desdgio ou qualquer vantagem para a PETROBRAS. Ja as do item “b”,
encontravam-se irregulares, uma vez que a legislacao nao previa a compensacao
de crédito tributario do contribuinte com crédito liquido e certo adquirido de
terceiro, mas apenas do proprio contribuinte contra o Estado.

8. Na instrucdo datada de 29.09.04 (fls. 26 a 30), a analista informou que
as questdes nao afetas a jurisdicdo do Tribunal, como a atuacao irregular dos
servidores da Serc-MS, as pendéncias fiscais das empresas beneficiadas, a
denlncia de sonegacdo de impostos federais, os prejuizos dos municipios e o
financiamento de campanhas eleitorais com recursos publicos do estado, ja
estavam sendo tratadas junto aos oOrgados competentes: Ministério Publico
Estadual (Inquérito Civil n. 012/2003); Ministério PUblico Federal (Acao Civil
Publica c/c Acao de Improbidade Administrativa, autos n. 2004.60.00.002359-4);
Supremo Tribunal Federal (Acao Civel Originaria - ACO 743); Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul (Acdo de Cobranca, autos n. 2003.012788-7) e Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul (Acdao de Impugnhacao de Mandato
Eletivo). Houve também comunicacdao a Receita Federal, a Policia Federal e a
Procuradoria da Fazenda Nacional, das irregularidades fiscais encontradas nas
empresas beneficiadas.

9. Interessa relatar que o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do
Sul - MPE/MS promoveu o arquivamento do Inquérito Civil n. 012/2003, que
resultou na assinatura do termo de acordo entre o MPE/MS e a Serc-MS, em
11.11.03. Este termo, segundo a equipe, vem solucionar alguns problemas
levantados na inspecao: a Serc-MS compromete-se a fazer a contabilizacao
adequada a partir da assinatura do instrumento; compromete-se a quitar suas
dividas de acordo com as fontes e dotacdes orcamentarias; € a nao autorizar ou
aceitar compensacao de crédito nao tributario adquirido por terceiros. A equipe
registrou apenas a exclusdo da contabilizacdo como receita corrente liquida das
compensacdes de créditos e débitos de ICMS recebidos por transferéncia.

10. Quanto a matéria de interesse deste Tribunal, a equipe identificou o
descumprimento do acordo previsto na Resolucao n° 68/98 do Senado Federal,
para amortizacao da divida do MS, que inclusive ja foi comunicado, por proposta
da 12 Secex, ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional (fls. 539 e
541/544, v.4 do TC 011.582/2003-6).

11. No tocante a PETROBRAS, a equipe considerou negligente a conduta do
Gerente Tributario da Regional Sao Paulo da Estatal, visto ter o mesmo
autorizado as operacdes incomuns a rotina da estatal sem tomar os devidos
cuidados formais: ndao buscou pareceres técnicos do Juridico ou do Tributario e
ndo consultou o superior hierarquico.
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Il - DO IMPACTO DA OPERAGAO FISCAL NO MONTANTE A SER APLICADO NA AREA
DE SAUDE NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Consta no voto condutor do Acordao n° 814/2006 - TCU - Plenario que,

3. No TC 011.582/2003-6, também submetido a apreciacdao do Plenario
nesta sessdo, ficou evidenciado que as operacdes de compensacdo de crédito
realizadas com a Petrobras nao foram contabilizadas, o que reduziu o montante
apurado de ICMS, diminuindo, em conseqiiéncia, o volume minimo de recursos a
ser aplicado na area de saude. Conforme destacou a Unidade Técnica, a prépria
Secretaria de Estado de Receita e Controle do Mato Grosso do Sul reconheceu a
auséncia de contabilizacdo daquelas receitas, tendo firmado termo de acordo
com o Ministério Piblico do Estado do Mato Grosso do Sul em que se
comprometeu a “registrar e classificar como receita corrente liquida, sob as
rubricas proprias, todas as receitas efetivamente arrecadadas provenientes de
tributos de competéncia do Estado, especialmente do ICMS, inclusive as que
forem objeto de compensacdao com crédito do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica, ainda que nao previstas no Orcamento...”.

4. Assim, a par das discussdes acerca da legalidade e legitimidade da
atuacao da Petrobras nas operacdes de compensacao realizadas, aspectos que
foram objeto de analise no TC 011.582/2003-6, é fato que a auséncia de
contabilizacao dessas operacdes fez com que fosse reduzido, indevidamente, o
volume minimo de recursos a ser aplicado na area de salude nos exercicios de
2001 e 2002.

(...)

8. Assim, deixou de integrar a base de calculo do estado para o
estabelecimento do valor minimo a ser aplicado na area de salde, o montante de
RS 29.819.205,09 no exercicio de 2001 e o de RS 13.711.862,83 no exercicio de
2002. Ao conjunto de municipios do estado deixaram de ser repassados os
montantes de RS 9.939.735,03 em 2001 e de 4.570.620,95 em 2002. Esses dois
altimos valores, por forca do art. 198, §2°, inciso lll, da Constituicdo Federal,
também integrariam a base de calculo desses municipios para a definicdo do
guantum minimo a ser aplicado por tais entes na area de salde.

9. Segundo o que estabelece a Resolucao n° 322/2003 do Conselho Nacional
de Salde, os estados deveriam direcionar a area de salde, nos anos de 2001 e
2002, no minimo, 8% e 9%, respectivamente, aplicados sobre a base de calculo
estabelecida no art. 198, §2°, inciso Il, da C.F. Ja os percentuais relativos aos
municipios sao de 8,60% e 10,20%. Conforme ressaltou a Unidade Técnica, ha
divergéncias em relacao aos dados de execucao orcamentaria do Estado de Mato
Grosso do Sul em 2001 e 2002, razdo pela qual nao é possivel quantificar com
precisao o volume de recursos que deixou de ser aplicado na area de salde em
funcao da auséncia de contabilizacdo das operacoes realizadas pela Petrobras.

IV - DA REPERCUSSAO LEGAL EM RAZAO DO DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO
NA AREA DE SAUDE
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De acordo com relatério que sustenta o Acérdao n° 814/2006 - TCU -
Plenario,

16. O cumprimento desses limites minimos é de fundamental importancia
para a nossa Constituicdo, que prevé alguns meios de punicdo para aqueles entes
que ndo cumprirem o estabelecido no art. 77 do ADCT. Um deles é a
possibilidade de a Uniao intervir nos Estados e no Distrito Federal e dos Estados,
em seus Municipios’.

17. A Constituicdo também permite, em seu art. 160, Il, que a Unido
condicione a entrega dos recursos provenientes da reparticdo tributaria da
receita (FPM?, FPE®, etc.) para os Estados, Distrito Federal e Municipios quando
estes nao aplicarem, anualmente, os recursos minimos em acbes e servicos
publicos de salide previstos na Emenda Constitucional n°® 29.*

18. Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal’® determina a
suspensdo de transferéncias voluntarias (exceto aquelas relativas a acdes de
educacdo, salde e assisténcia social)® quando o ente beneficiario ndo comprove o
cumprimento dos limites constitucionais relativos a satde’.

V - DAS MEDIDAS ADOTADAS

Segundo o teor do Acérdao n° 814/2006 - TCU - Plenario, foram tomdas
as seguintes medidas:

9.1 informar a Comissdao de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados, em atendimento a solicitacao de auditoria formalizada por meio do
Oficio n° 267/2004-P e em complementacao as informagdes ja encaminhadas por
meio do Aviso 336-SGS-TCU-Plenario, de 30/3/2005, que:

9.1.1 em razdo da auséncia de contabilizacdo das operacoes de
compensacao de crédito realizadas no Estado do Mato Grosso do Sul envolvendo a
Petrobras nos anos de 2001 e 2002, houve reducao indevida na base de calculo
sobre a qual incide o percentual que define o montante minimo a ser aplicado
pelo estado na area de saude, conforme determina o art. 198, §2°, inciso Il, da
Constituicao Federal, nos montantes de RS 29.819.205,09 (vinte e nove milhdes e
oitocentos e dezenove mil e duzentos e cinco reais e nove centavos) no exercicio
de 2001 e de RS 13.711.862,83 (treze milhdes e setecentos e onze mil e
oitocentos e sessenta e dois reais e oitenta e trés centavos) no exercicio de 2002;

9.1.2 em razdo da auséncia de contabilizacdo das operacoes de
compensacao de crédito realizadas no Estado do Mato Grosso do Sul envolvendo a
Petrobras nos anos de 2001 e 2002, o estado deixou de repassar ao conjunto de
municipios do Estado do Mato Grosso do Sul os montantes de RS 9.939.735,03
(nove milhoes e novecentos e trinta e nove mil e setecentos e trinta e cinco reais

! Art. 34, inciso VII, alinea e c/c art. 35, incisbda CF
2 Fundo de Participacdo dos Municipios

% Fundo de Participacdo dos Estados

4 Art. 198, § 2°, incisos Il e Ill da CF

® Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000

®Art. 25, § 3°da LRF

" Art. 25, inciso IV, alinea b da LRF
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e trés centavos) em 2001 e RS 4.570.620,95 (quatro milhdes e quinhentos e
setenta mil e seiscentos e vinte reais e noventa e cinco centavos) em 2002, o que
reduziu indevidamente a base de calculo sobre a qual incide o percentual que
define o montante minimo a ser aplicado na area de salde por esses entes,
conforme definido no art. 198, §2°, inciso lll, da Constituicao Federal;

9.1.3 de acordo com o Parecer n° 00/0025/2003 do Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso do Sul, o governo estadual ndo cumpriu o limite minimo
de participacdo nas despesas proprias com saude em 2002;

9.1.4 foi firmado, em 11/11/2003, no ambito do Inquérito Civil n°
012/2003, termo de acordo entre o Ministério PUblico do Estado do Mato Grosso
do Sul e a Secretaria de Receita e Controle daquele estado, no qual a Secretaria
se compromete a contabilizar corretamente a receita corrente liquida a partir
daquela data;

9.1.5 os municipios do Estado do Mato Grosso do Sul promoveram acao de
cobranca contra o estado (processo n° 2003.012788-7), justica estadual de Mato
Grosso do Sul, tendo por fim a condenacao do estado ao pagamento dos valores
que nao foram repassados aos municipios em face da auséncia de contabilizacdo
dos créditos objeto de compensacdo com a Petrobras;

9.2 determinar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN que:

9.2.1 em atendimento ao art. 160, inciso I, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal, estabeleca mecanismos de condicionamento da entrega das
transferéncias constitucionais a Estados, Distrito Federal e Municipios ao
cumprimento dos limites de gastos com salde estabelecidos no art. 198, § 2°,
incisos Il e Il da Carta Magna;

9.2.2 encaminhe a este Tribunal, no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da ciéncia deste acordao, o resultado dos estudos
mencionados no subitem anterior;

9.3 recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional que utilize as
informacdes do Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias
para estados e municipios - CAUC, instituido pela IN STN n° 01, de 4/5/2001, com
o fim de implementar a determinacao feita no subitem 9.2.1;

9.4 determinar ao Ministério da Salde que observe os pareceres dos
Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde
houver, no tocante ao cumprimento dos limites minimos de gastos com salde
exigidos pela Emenda Constitucional n°® 29/2000, confrontando-os com os gerados
a partir das informacoes sobre a execucao orcamentaria dos respectivos entes da
federacdo no ambito do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Saude - SIOPS, de forma a evitar inconsisténcias;

9.5 determinar a Superintendéncia Nacional de Produtos de Repasse
(Surep) da Caixa Econdmica Federal que:

9.5.1 apure a regularidade dos registros efetuados no Cadastro Unico de
Exigéncias para Transferéncias Voluntarias para estados e municipios - CAUC,
efetuados pela unidade gestora do Fundo de Compensacao e Variacao Salarial
(UG 170381), concernentes ao cumprimento dos limites constitucionais para
aplicacao de recursos na area de saude pelo estado do Mato Grosso do Sul a
partir de 2001;
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9.5.2 informe a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, a
respeito dos resultados obtidos na apuracao prevista no subitem anterior;

9.5.3 alertar o Conselho Estadual de Salde do Estado do Mato Grosso do
Sul, o Conselho Nacional de Secretarios de Salude e o Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Salde quanto a necessidade de observancia do
cumprimento do limite constitucional para aplicacdo de recursos na area de
salde, previsto no art. 198, §2°, incisos Il e lll da Carta Magna, e da correta
contabilizacao das receitas estaduais e municipais, para fins do disposto no art.
25 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 160, inciso Il, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal;

9.6 determinar a 4* Secex que acompanhe o cumprimento das
determinacoes feitas nos subitens 9.2.1 e 9.5.1 deste acordao.

VI - VOTO

As informacdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido
alcancaram os objetivos pretendidos por esta proposta de fiscalizacao e controle.
Além disso, as medidas pertinentes ja foram adotadas, estando os oOrgaos
responsaveis tomando as providéncias que o caso requer.

Vale ressaltar que algumas questoes ainda nao estao completamente
resolvidas no ambito da Corte de Contas. Para fins de acompanhamento do
desenrolar dessas matérias, esta Comissao poderia solicitar ao TCU que remeta as
informacoes pertinentes. Contudo, tal procedimento nao impede o arquivamento
desta PFC, pois visa tao-somente a ciéncia do atendimento de proposicoes
efetuadas pelo Tribunal de Contas da Unido com vistas a prevencao de fatos
semelhantes e cumprimento de normas legais.

Além disso, esta PFC alcancou seus objetivos e ndao ha providéncias a
serem tomadas nos termos do art. 37 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, aprovado pela Resolucao n° 17, de 1989, em face das iniciativas na
esfera administrativa e judicial pelos 6rgaos competentes.

Assim, em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao:

a) autorize arquivamento da presente PFC, uma vez que os
trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas da Unido
alcancaram os objetivos pretendidos, ndao restando nenhuma
providéncia a ser tomada por parte desta Comissao;

b) solicite ao Tribunal de Contas da Unido que remeta a esta
Comissao, para fins de ciéncia de seus membros:

1) a decisao definitiva de mérito a ser proferida no ambito
dos autos TC 011.582/2003-6, que cuida da apuracao de
eventuais irregularidades no recolhimento do ICMS pela
Petrobras no Mato Grosso do Sul;
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2) a decisao que cuide do exame do cumprimento dos itens
9.2.2 e 9.5.2 do Acdérdao n° 814/2006 - TCU - Plenario,
inserido nos autos TC 020.195/2004-0, que trata da
investigacao solicitada por esta Comissdao para apurar a
operacdo fiscal no Estado do Mato Grosso do Sul e o seu
impacto no montante a ser aplicado na area de saude.

Sala da Comissao, de de 2009.

Deputado Dr. Paulo César
Relator



