D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.584, DE 2009

(Do Sr. Fernando Marroni)

Da nova redagéo ao art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997,
gue "dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1618/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 49 da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, passa a
viger com a seguinte redacéao:

“Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco
por cento da producao tera a seguinte distribuicao:

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres:

a) setenta e cinco por cento para a constituicdo de um
Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os Estados,
Territérios e Municipios;

b) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia para financiar programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico
aplicados a industria do petroleo, do gas natural, dos
biocombustiveis e a indastria petroquimica de primeira e
segunda geracdo, bem como para programas de mesma
natureza que tenham por finalidade a prevencdo e a
recuperacdo de danos causados ao meio ambiente por
essas industrias;

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) sessenta por cento para a constituicdo de um Fundo
Especial, a ser distribuido entre todos os Estados,
Territorios e Municipios;

b) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para
atender aos encargos de fiscalizagcdo e protecdo das
areas de producao;

c) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia para financiar programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolbgico
aplicados a industria do petroleo, do gas natural, dos
biocombustiveis e a industria petroquimica de primeira e
segunda geracdo, bem como para programas de mesma
natureza que tenham por finalidade a prevencdo e a
recuperacdo de danos causados ao meio ambiente por
essas industrias.

8 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia serdao aplicados, no minimo, 40%
(quarenta por cento) em programas de fomento a
capacitacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico
das regibes Norte e Nordeste, incluindo as respectivas
areas de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento
Regional.
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§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico previstos no caput deste
artigo, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do
disposto no inciso X do art. 8°, e mediante convénios com
as universidades e os centros de pesquisa do Pais,
segundo normas a serem definidas em decreto do
Presidente da Republica.

§ 3° Os valores arrecadados ao Fundo Especial de que
trata esta Lei serdo distribuidos da seguinte forma:

| — vinte por cento do montante serd repassado aos
Estados membros, Distrito Federal e Territorios,
obedecendo os critérios fixados a divisdo do Fundo de
Participacéo dos Estados — FPE; e

Il — oitenta por cento do montante sera repassado aos
Municipios, obedecendo os critérios fixados a divisdo do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo
seus efeitos no primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior.

JUSTIFICACAO

Justifica a apresentacdo desse projeto de lei o fato de que a
Constituicdo Federal consagra como patriménio da Unido as riguezas minerais
existentes no subsolo brasileiro, conforme insculpido no art. 20, IX. O petréleo e o
gas natural sdo riquezas jacentes no subsolo brasileiro, que, portanto, obedecem
esse regramento. Dai, o batido jargdo “o petréleo é nosso”, cunhado por Monteiro
Lobato. Esses minérios sdo, portanto, patriménio nacional e, consequentemente,
pertencem ao povo brasileiro.

Ocorre que os critérios fixados para a divisdo dos royalties do
petréleo e do gas natural, na Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, nao
contemplam, com justica, a maxima acima, posto que favorecem,
preponderantemente, os Estados e Municipios onde 0os minérios sdo extraidos.

A atual posicdo brasileira no quadro mundial de produtores de
energia fossil é privilegiada, e tende a crescer com a exploracao do pré-sal, o que
torna o montante arrecadado com o0s royalties cada vez mais significativo,
justificando a presente proposta.

O que aqui indicamos € a alteracao dos critérios de divisdo desses
royalties, tomando por base o regramento dos fundos de participagédo dos estados e
dos municipios (FPE e FPM), que entendemos muito mais justos e pertinentes, pois
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contemplardo os entes federados de acordo com o0 quantitativo populacional
apurado pelo IBGE.

Sala das Sessoes, em 08 de julho de 2009

Deputado Fernando Marroni
PT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacGes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacao ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, Il; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e o0s sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;
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XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracdo de petréleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragao.

8 2° A faixa de até cento e cinglienta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal,

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacbes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um oOrgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
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execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXII - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢cdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a Politica Energética Nacional,
as Atividades Relativas ao Monopolio do
Petroleo, Institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo, e da outras providéncias.
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CAPITULO V N
DA EXPLORACAO E DA PRODUGAO

Secéo VI
Das Participacoes

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da producéo
teré a seguinte distribuicéo:

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinglienta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a
producdo;

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a producéo;

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operacOes de embarque e desembarque de petréleo e géas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
aplicados a industria do petroleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a industria
petroquimica de primeira e segunda geracdo, bem como para programas de mesma natureza
que tenham por finalidade a prevengéo e a recuperacdo de danos causados ao meio ambiente
por essas industrias. (Alinea com redacao dada pela Lei n® 11.921, de 13/4/2009)

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores
confrontantes;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores
confrontantes;

€) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecdo das areas de producao;

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados
pelas operacOes de embarque e desembarque de petr6leo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicdo de um Fundo Especial,
a ser distribuido entre todos os Estados, Territorios e Municipios;

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
aplicados a indastria do petroleo, do géas natural, dos biocombustiveis e a industria
petroquimica de primeira e segunda geracdo, bem como para programas de mesma natureza
que tenham por finalidade a prevencéo e a recuperacdo de danos causados ao meio ambiente
por essas industrias. (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 11.921, de 13/4/2009)

8 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia seréo
aplicados, no minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de fomento a capacitagdo e ao
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desenvolvimento cientifico e tecnologico das regides Norte e Nordeste, incluindo as
respectivas areas de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento Regional. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 11.540, de 12/11/2007)

8§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrard os programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no caput deste artigo, com o
apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8° e mediante
convénios com as universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo normas a serem
definidas em decreto do Presidente da Republica.

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacdo especial, a ser
regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

8 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da producéo,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploragdo, 0s custos operacionais, a depreciagao
e os tributos previstos na legislacdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos na seguinte proporgao:

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70%
(setenta por cento) para o financiamento de estudos e servicos de geologia e geofisica
aplicados a prospeccdo de combustiveis fésseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos
dos incisos Il e 11l do art. 8° desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o custeio
dos estudos de planejamento da expansdo do sistema energético e 15% (quinze por cento)
para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servicos de levantamentos
geoldgicos basicos no territdrio nacional; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a
preservacdo do meio ambiente e recuperagdo de danos ambientais causados pelas atividades
da inddstria do petroleo;

Il - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao;

IV - dez por cento para 0 Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso Il do pardgrafo anterior serdo
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia
Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso 1X do art. 8°.

FIM DO DOCUMENTO
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