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| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Roberto Magalhaes, objetiva alterar a Lei n® 9.504, de 1997, por meio da insercao
de um dispositivo na secdo “Do Registro de Candidatos”, com vistas a
responsabilizar civilmente os partidos politicos e seus dirigentes, solidariamente,
por eventuais danos causados ao erario publico por titulares de mandato eletivo
que, no momento da aprovacdo da candidatura pela convencéo partidaria,
ostentarem vida pregressa incompativel com a moralidade e a probidade
indispensaveis ao seu exercicio.

O projeto de lei estabelece, ainda, especificamente para os
fins a que se propde o dispositivo, 0s critérios objetivos para que se tenha a vida
pregressa do filiado como incompativel com a moralidade e a probidade. Segundo
a proposicéo, sdo assim considerados aqueles que:

a) respondam por crimes hediondos ou equiparados,
previstos nos artigos 1° e 2° da Lei n° 8.072, de 1990, -
Lei dos crimes hediondos -, quando instaurado o
processo penal com o recebimento da dendncia;
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b) respondam por crimes dolosos contra a vida, quando
houver a pronuncia do acusado;

c) pelo exercicio de cargos e fung¢des publicas, tiverem suas
contas rejeitadas por decisdo irrecorrivel do 6érgéo
competente, em virtude de irregularidade insanavel
gravada com a determinacao de restituicdo ao erario; e

d) respondam a processo por improbidade administrativa ou
por crimes contra a economia popular, a administracédo
publica, a fé publica, o patriménio publico e o sistema
financeiro, com decisdo definitiva das instancias
ordinarias de primeiro ou segundo grau.

O Projeto, por fim, atribui ao Ministério Publico a
competéncia de iniciativa da acao judicial.

O autor, em sua justificacdo, ressalta que a proposi¢cdo nao
trata de causa de inelegibilidade, mas de sancdo a conduta de partidos politicos
gue admitem em seus quadros candidatos sem 0s requisitos indispensaveis para
exercer, com honra, o mandato eletivo.

Igualmente, o autor descarta relacdo da proposicdo com a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que julgou improcedente a Argiicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 144, ajuizada pela AMB,
a qual pleiteava a constitucionalidade do veto de juizes eleitorais a candidaturas
de quem respondesse a processo judicial sem sentenca definitiva.

Ao contrario, sustenta a justificagdo, a proposi¢do exige dos
partidos politicos e de seus dirigentes vigilancia constante e responsabilidade, a
fim de ndo permitir em seus quadros, especialmente em suas chapas eleitorais,
candidatos que tenham conduta e passado incompativeis com a honorabilidade da
vida publica.

O autor destaca o respaldo juridico do projeto em normas
constitucionais que exigem a observancia da moralidade e da probidade
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administrativa, tanto no exercicio do mandato politico quanto na administracéo
publica.

Por fim, o autor ressalta o momento oportuno para a
apreciacdo do Projeto, dado o crescente desprestigio da atividade politica perante
a opinido publica, os sucessivos episoédios de corrupcdo e o desafio do crime
organizado a autoridade do Estado.

A matéria tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacéo do Plenéario da Camara dos Deputados.

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania aprecia-la quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de
técnica legislativa, e, também quanto ao mérito, nos termos dos arts. 54, inciso |, e
32, inciso 1V, alinea e, ambos do Regimento Interno.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Consoante o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se
guanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, e também quanto ao
merito da proposta .

A matéria em apreco insere-se na competéncia legislativa
privativa da Unido, conforme estabelece a Constituicdo Federal em seu art. 22, I.
Cabe ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com a sancdo do Presidente da
Republica (CF/88, art. 48).

Em relacdo a iniciativa legislativa, o Projeto estd em
conformidade com os mandamentos constitucionais do art. 61, uma vez que nao
ha reserva de iniciativa consignada a outro Poder.

N&o ocorrem, pois, vicios de constitucionalidade formal.
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No tocante a andlise da constitucionalidade material,
contudo, vislumbramos ébices a sua aprovacao.

A proposicao buscou o caminho da responsabilidade civil
dos partidos politicos e de seus dirigentes para refrear o ingresso na vida politica
de candidatos com vida pregressa incompativel com a moralidade e a probidade.
Ressalte-se que o propésito de depuracéo da vida politica € louvavel e legitimo.

No entanto, a premissa utilizada na proposicdo nédo €
harmonizavel com a Constituicdo Federal, tampouco com a ordem juridica vigente,
0 que a torna inconstitucional e injuridica, como restara demonstrado neste voto.

A proposicéo estabelece um nexo de causalidade entre a
aprovacao da candidatura de alguém ainda néo julgado em definitivo pelo Poder
Judiciario e um eventual dano ao erario causado por esta mesma pessoa. Mais
ainda, responsabiliza solidariamente o partido politico e seus dirigentes pelo dano
ao erario.

Nesse contexto, observa-se que os critérios utilizados para
afericdo da vida pregressa dos candidatos agridem o principio da presuncdo de
inocéncia. Nenhum dos critérios utilizados no Projeto de Lei levam em conta a
decisao definitiva do Poder Judiciario.

Desse modo, € forgoso concluir que a premissa que
estabelece o liame entre os antecedentes do candidato admitido pelo Partido
Politico e o dano ao erario € invalida, pois se alicerca em critérios inconciliaveis
com a Carta da Republica.

Passemos a analise de cada dispositivo da proposicéo.

O inciso I, do art. 16-A, proposto pelo Projeto de Lei
considera a vida pregressa incompativel com a atuagcdo politica daqueles que
forem denunciados pelo Ministério Publico. Ainda que a proposicao restrinja o
critério aos crimes hediondos, cumpre destacar que a denuncia € uma peca
processual de iniciativa do Ministério Publico baseada primordialmente em
elementos produzidos na fase de inquérito policial, a qual ndo leva em conta o
principio do contraditério. Justamente por esse motivo, o Supremo Tribunal
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Federal ja pacificou sua jurisprudéncia’ no sentido de que ninguém pode ser
condenado com fundamento apenas em provas do inquérito policial. Ndo séo
raros 0s casos em que pessoas sao indiciadas, denunciadas e, posteriormente,
em juizo, inocentadas.

A respeito da gravidade do crime imputado, vale a pena
relembrar a licdo de Rui Barbosa?: “Quanto mais abominéavel é o crime, tanto mais
imperiosa, para 0s guardas da ordem social, a obrigacdo de nao aventurar

inferéncias, de ndo revelar prevencgoes, de ndo se extraviar em conjecturas (...)".

O inciso Il, do mesmo artigo, considera a vida pregressa
incompativel com a atuacédo politica daqueles que, acusados por crimes dolosos
contra a vida, forem pronunciados pelo juiz criminal. Cumpre esclarecer que a
sentenca de pronuncia significa tdo-somente que o acusado devera se submeter
ao Tribunal do Jari.

Novamente, um ato processual passivel de recurso é
utilizado como critério para afericdo de vida pregressa e, a0 mesmo tempo,
utilizado como liame entre o dano ao erario e a responsabilizacao civil do partido
politico e de seus dirigentes. Afigura-nos, além de inconstitucional e injuridica,
irrazoavel a proposta.

O inciso lll, do mesmo artigo, considera ter a vida pregressa
incompativel com a atuagdo politica aqueles que tiverem sua prestacdo de contas
rejeitada por decisédo irrecorrivel da Corte de Contas competente, com a
determinacdo de restituicdo ao erario. Neste caso em particular, em que pese a
decisdo ser definitiva da Corte de Contas, impende destacar que se trata de
decisdo de natureza administrativa para a qual ainda se admite questionamento
na esfera judicial.

1 STF HC 67917 RJ - Condenacdo fundada exclusivemen inquérito. Falta de justa causa para a
condenacao. Corolario inevitavel da garantia ddraditoriedade da instrucdo criminal que a condanago

se pode fundar exclusivamente nos elementos informsado inquérito policial, sequer ratificados curso

do processo, sobretudo, quando as investigacdasamindo lograram fornecer nem a prova matenial d
crime e da autoria, e tudo se baseia em provas, alesmentidas em juizo.

2 Barbosa, Rui. Novos Discursos e Conferéncias. 1933
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O inciso IV, do mesmo dispositivo, considera ter a vida
pregressa incompativel com a atuacao politica aqueles que respondem a processo
por improbidade administrativa ou por crimes contra a economia popular, a
administracdo publica, sistema financeiros, entre outros, e tenham sido
condenados em segundo grau. Repete-se, neste caso, o conceito de considerar
indigno de atuar na esfera politica alguém que ainda tem oportunidade de defesa
e possibilidades de ser absolvido das acusacoes.

A proposicdo optou por se afastar de preceitos fundamentais
da Carta Cidada para contornar o arsenal de recursos e a morosidade do
processo judicial brasileiro, que tornam quase impossivel o transito em julgado de
decisdes judiciais. Nao entendemos ser esse o0 melhor caminho. O transito em
julgado de sentencas judicias deve coexistir com o direito-garantia da presuncéo
de inocéncia.

Se o0 sistema processual brasileiro ndo € bom, que se
reforme o sistema processual, mas ndo a custa de caros direitos-garantias
fundamentais.

Face ao exposto, votamos pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei n.° 3.930, de 2008, prejudicada a analise de
técnica legislativa e de mérito.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator



